РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 22.03.2013  № 3
пос. Савино
Об утверждении Стандартов внешнего

муниципального финансового контроля

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе, Положением о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, решением Совета Савинского муниципального района от 27.02.2012 № 2 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района», контрольно-счетная комиссия Савинского муниципального района РЕШИЛА:

1. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля: «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Савинского муниципального района» (приложение № 1).
2. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля: «Текущий контроль за исполнением бюджета Савинского муниципального района» (приложение № 2). 

3. Утвердить Стандарт внешнего муниципального финансового контроля: «Экспертиза проекта бюджета Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (приложение № 3).
4. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

Савинского муниципального района                               Л.А. Корнилова

Приложение  № 1
Контрольно-счетная комиссия Савинского муниципального района
Стандарт

внешнего муниципального финансового контроля 

«Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района»
(утвержден решением контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района от 22.03.2013 № 3)

Савино

2013 год
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1. Общие положения
1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета Савинского муниципального района» (далее – Стандарт) разработан с учетом положений:

· Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· Положения о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе, утвержденного решением Савинского районного Совета от 19.04.2007 № 25;
· Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ;
· Положения о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, утвержденного решением Совета Савинского муниципального района от 21.02.2013 № 3;

· стандарта внешнего муниципального финансового контроля  «Методологическое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района».

1.2.Стандарт разработан для использования членами контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района (далее – КСК)  в практической работе при организации и проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района (далее – внешняя проверка) в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета (далее – ГАБС), внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Савинского муниципального района (далее –  заключение на годовой отчет).

1.3.Целью Стандарта является установление единых организационно-правовых, информационных, методических основ проведения комплекса взаимосвязанных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, позволяющих подготовить заключение по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района на годовой отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и других вышеупомянутых документов.

1.4.Настоящий Стандарт устанавливает:
· цели, задачи и основания проведения внешней проверки
· порядок подготовки внешней проверки, проведение и оформление результатов внешней проверки.
2.Цели, задачи и основания проведения внешней проверки
2.1.Целями внешней проверки являются определение соответствия годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка достоверности отчетности об исполнении бюджета, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий.

2.2.Основные задачи внешней проверки:
· проверка соответствия показателей годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении бюджета района, требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению;

· проверка соответствия плановых показателей, указанных в годовом отчете/бюджетной отчетности ГАБС, годовом отчете об исполнении бюджета района показателям сводной бюджетной росписи, показателям решения представительного органа муниципального образования о бюджете муниципального образования (далее – решение о бюджете), с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета;

· проверка соответствия фактического исполнения бюджета показателям, указанным в годовом отчете/бюджетной отчетности ГАБС, годовом отчете об исполнении бюджета района;

· проверка соответствия показателей годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении бюджета района данным бюджетного учета;

· проверка внутренней согласованности годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении бюджета района;
· формирование выводов о наличии/отсутствии фактов неполноты и  недостоверности годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении бюджета района, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность годового отчета/бюджетной отчетности ГАБС, годового отчета об исполнении бюджета района.
2.3.Информационной основой (базой) проведения внешней проверки является:
· нормативные правовые акты, в т.ч. решения о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период;
· годовой отчет об исполнении бюджета Савинского муниципального района за отчетный финансовый год с приложением форм отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция);
· годовая бюджетная отчетность главных администраторов средств бюджета;

· иные документы, характеризующие исполнение бюджета.
Информационная база формируется на основании документов органа муниципального образования, представленных в соответствии с запросом КСК. Подготовка запроса осуществляется аудитором КСК, ответственным за организацию и проведение внешней проверки.
Необходимый объем информации для представления в КСК определяется до начала проведения внешней проверки.

2.4.Методической основой внешней проверки являются:

· сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности ГАБС с показателями, утвержденными решением Совета Савинского муниципального района о бюджете Савинского муниципального района на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписи Савинского муниципального района и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год;

· установление соответствия исполнения бюджета Савинского муниципального района Бюджетному кодексу Российской Федерации, Положению о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе и иным нормативным правовым актам, касающимся бюджета и бюджетного процесса Савинского муниципального района.
2.5.Основным методологическим принципом является сопоставление информации, полученной по конкретным видам доходов, направлениям расходования средств муниципального бюджета, с данными, содержащимися в аналитических, отчетных и иных документах проверяемых объектов. В целях определения эффективности использования средств муниципального бюджета возможно сопоставление данных за ряд лет.
3. Порядок подготовки внешней проверки. Проведение и оформление результатов внешней проверки
3.1.Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района ежегодно включается в годовой план работы контрольно-счетной комиссии.

3.2.Распоряжение о проведении и программа внешней проверки разрабатываются и утверждаются в соответствии с Регламентом контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района. 
3.3.К основным вопросам внешней проверки отчетности ГАБС относятся:
· установление полноты бюджетной отчетности ГАБС и ее соответствия требованиям нормативных правовых актов, которая подразумевает анализ представленной к проверке отчетности ГАБС по составу и содержанию (перечню отраженных в ней показателей);

· установление достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС, которая подразумевает внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение контрольных соотношений), соответствие показателей бюджетной отчетности по доходам и расходам соответствующим показателям, утвержденным решением о бюджете. Целевой характер использования бюджетных средств может быть определен путем сопоставления правильности отнесения расходов на соответствующие статьи затрат.

3.4.При проверке полноты отчетности проверяется наличие всех форм бюджетной отчетности, установленных Инструкцией.
3.5.Проводится анализ неисполненных назначений по ассигнованиям и лимитам бюджетных обязательств, устанавливаются причины не исполнения.

3.6.В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района осуществляются следующие мероприятия:
1)Оценка соблюдения требований Бюджетного Кодекса РФ при составлении отчета об исполнении бюджета муниципального района по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей).
2) Оценка фактического исполнения бюджета по:

        а)доходам из всех источников, а именно:
· общий анализ налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений муниципального бюджета;

· полноту отражения в доходах муниципального бюджета средств, которые в соответствии с действующим законодательством должны отражаться в доходах муниципального бюджета;

· анализ внесения изменений в объемы доходной части в ходе исполнения муниципального бюджета;

· соответствие фактического поступления доходов муниципального бюджета запланированным объемам в решении о бюджете, уровень исполнения, причины отклонения.

       б) расходным обязательствам муниципального бюджета по классификации расходов, а также ведомственной структуре расходов муниципального бюджета, в том числе расходным обязательствам на ведомственные и долгосрочные целевые программы, а именно:
· анализ объема и структуры кассовых расходов по обязательствам муниципального бюджета, в том числе доли расходов бюджета, формируемая в рамках ведомственных и долгосрочных целевых программ, в общем объеме расходов бюджета.

        в) источникам финансирования дефицита бюджета, а именно:

· анализ объема и структуры источников финансирования дефицита бюджета, соблюдение по итогам исполнения бюджета требований Бюджетного кодекса РФ к предельному объему дефицита местного бюджета;

· объем и структура муниципального долга, соблюдения по итогам исполнения бюджета его верхнего предела;

· объемы обслуживания и погашения муниципального долга, их соответствие показателям, утвержденным в решении о бюджете;

· достоверность учета операций по формированию, обслуживанию и погашению муниципального долга;

· целевое использование кредитов, наличие остатка задолженности по кредитам.

3.10.Результаты внешней проверки оформляются соответствии с Регламентом контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района.
3.11.На основании внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района и с учётом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств готовится заключение по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района за отчетный финансовый год путем проведения экспертно-аналитической работы. Экспертно-аналитическая работа осуществляется в следующих направлениях:
· общая характеристика исполнения бюджета;

· анализ исполнения доходной части бюджета;

· анализ исполнения расходной части бюджета; 
· анализ дефицита (профицита) бюджета и источников его финансирования;

· анализ отчета о расходовании средств резервного фонда;

· анализ информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов;

· анализ информации о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований; 

· анализ информации о выполнении программы муниципальных гарантий.
3.11.1.Общая характеристика исполнения бюджета предполагает оценку исполнения бюджета по сравнению с утвержденными показателям решения о бюджете, с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета.
3.11.2.Анализ исполнения доходной части бюджета заключается в оценке исполнения показателей доходной части бюджета по отношению к уточненным показателям.
3.11.3.Анализ исполнения расходной части бюджета заключается в оценке исполнения бюджета по расходам по отношению к уточненным показателям. Анализируется исполнение расходной части муниципального бюджета в разрезе разделов и подразделов классификации расходов. При анализе исполнения расходной части муниципального бюджета следует учитывать расходы на предоставление межбюджетных трансфертов, относимые на все подразделы в соответствии с отраслевой принадлежностью. 

3.11.4.При анализе дефицита (профицита) бюджета и источников его финансирования следует оценить соответствие:
· предельного значения дефицита (профицита) бюджета требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;
· фактического размера дефицита, источников его покрытия, принятым в решении о бюджете.

3.11.5.В ходе анализа отчетности о расходовании средств резервного  фонда проверяется:

· наличие положения о резервном фонде;

· соответствие положения о резервном фонде требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· соответствие фактического использования средств фонда положению о резервном фонде.
3.11.6.В ходе анализа информации о предоставлении и погашении бюджетных кредитов проверяется соблюдение норм и требований бюджетного законодательства Российской Федерации и других нормативных актов о предоставлении бюджетного кредита муниципальному образованию на основании договора на условиях и в пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены соответствующим решением о бюджете.

Следует также проверить:

· обоснованность предоставления бюджетных кредитов, полноту и своевременность их поступления;

· реализацию мер, принимаемых по своевременному возврату бюджетных кредитов и недопущению нарушений в их использовании.
3.11.7.Анализ информации о выполнении программы муниципальных внутренних заимствований предполагает проверку соблюдения требований Бюджетного кодекса РФ к предельному объему муниципальных заимствований, к предельному объему муниципального долга, к предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга.
3.11.8.Анализ информации о выполнении программы муниципальных гарантий предусматривает проверку выполнения требований бюджетного законодательства и решения о бюджете, в части:

· предоставления гарантий;

· объема гарантий по каждому направлению (цели) и объема бюджетных ассигнований на исполнение гарантий по возможным гарантийным случаям.
3.12.Заключение по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района за отчетный год также содержит выводы по основным направлениям анализа и предложения (при их наличии).
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1. Общие положения

1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля  «Текущий контроль за исполнением бюджета Савинского муниципального района» (далее – Стандарт) предназначен для регламентации деятельности контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района по осуществлению текущего контроля за ходом исполнения бюджета Савинского муниципального района (далее – оперативный контроль) в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Положением о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе, утвержденным решением Савинского районного Совета от 19.04.2007 № 25, Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Положением о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, утвержденного решением Совета Савинского муниципального района от 21.02.2013 № 3.
1.2.Целью Стандарта является установление общих правил, требований и процедур осуществления текущего контроля за исполнением бюджета Савинского муниципального района, проводимого контрольно-счетной комиссией Савинского муниципального района (далее – КСК).

1.3.Настоящий Стандарт устанавливает:

· содержание текущего контроля;
· организацию, проведение и требования к оформлению результатов текущего контроля.
2. Содержание текущего контроля

2.1. Текущий контроль – это контроль за процессом исполнения бюджета, осуществляемый в целях определения соответствия фактического исполнения законодательно утвержденным показателям.
        2.2.Задачами текущего контроля являются:
· определение объемов поступления денежных средств в бюджет и их расходования в ходе исполнения бюджета;
· определение объема и структуры муниципального долга, размеров профицита (дефицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета;
· установление соответствия фактических показателей показателям, утвержденным решением о бюджете, выявление отклонений и их анализ;
· выявление негативных тенденций и нарушений в ходе исполнения бюджета, внесение предложений по их устранению.
2.3. При осуществлении текущего контроля анализируются:
· ход исполнения доходов и расходов бюджета;
· источники финансирования дефицита бюджета, объемы резервного фонда,  состояние муниципального долга;
· ход реализации адресных инвестиционных программ, долгосрочных и ведомственных целевых программ;
· публичные нормативные обязательства.

2.5.На основе проведенного анализа по итогам исполнения за первое полугодие и 9 месяцев текущего года осуществляется оценка ожидаемого исполнения бюджета до конца финансового года, при необходимости –   подготовка предложений по корректировке и исполнению в полном объеме показателей решения о бюджете.

2.6.В процессе осуществления текущего контроля контролируется соблюдение:
· принципов бюджетной системы Российской Федерации, определенных Бюджетным кодексом РФ, в том числе в части соблюдения принципов разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации; полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета; сбалансированности бюджета; результативности и эффективности использования средств бюджета; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджета;
· ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ при перемещении бюджетных ассигнований;
· требований Бюджетного кодекса РФ по использованию доходов, фактически полученных при исполнении бюджета сверх утвержденных решением о бюджете;

· требований Бюджетного кодекса РФ при внесении изменений в решение о бюджете.
2.7.Предметом текущего контроля является процесс использования средств бюджета, а также деятельность по:
· использованию государственных средств;

· реализации текстовых статей решения о бюджете;
· исполнению доходов и расходов бюджета;
· финансированию дефицита бюджета;
· исполнению публичных нормативных обязательств;
· составлению бюджетной и бухгалтерской отчетности главными администраторами и получателями средств бюджета;
· реализации программ муниципальных внутренних заимствований;
· реализации программ муниципальных гарантий.
3. Организация, проведение и оформление результатов 

текущего контроля
3.1.Текущий контроль за ходом исполнения бюджета Савинского муниципального района включает в себя подготовку документов, необходимых для осуществления текущего контроля, непосредственное осуществление текущего контроля, оформление результатов текущего контроля.
3.2.Подготовка документов, необходимых для осуществления текущего контроля осуществляется в соответствии с Регламентом контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района.
3.3.Анализ хода исполнения бюджета Савинского муниципального района в текущем финансовом году осуществляется ежеквартально (нарастающим итогом) в соответствии с годовым планом работы КСК.

3.4.При осуществлении анализа рассматриваются: 
· ход исполнения бюджета в текущем финансовом году;
· полнота поступления и  использования средств бюджета;
· показатели ожидаемых поступлений доходов бюджета;

· исполнение публичных нормативных обязательств.
3.5.По результатам текущего контроля аудиторы КСК подготавливают следующие документы:

· отчет (ежеквартально нарастающим итогом) в форме аналитической записки о ходе исполнения решения о бюджете за соответствующий период текущего финансового года в сравнении с показателями, утвержденными указанным решением, показателями ожидаемых поступлений доходов бюджета, сводной бюджетной росписи;
· заключения на проекты решений о внесении изменений в решение о бюджете на соответствующий финансовый год и на плановый период, при поступлении в КСК соответствующих проектов решений.
3.6.Сформированные отчеты (аналитические записки) о ходе исполнения бюджета за соответствующий период текущего финансового года представляются председателю КСК за подписью аудиторов. 

3.7.Срок подготовки отчетов (аналитических записок) о ходе исполнения бюджета составляет 20 дней с момента поступления отчета об исполнении бюджета в КСК.

3.8. Аналитическая записка о ходе исполнения бюджета должна содержать не более 10 страниц текста (без учета приложений).

3.9.При подготовке аналитической записки о ходе исполнения бюджета могут использоваться результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
3.10.В аналитической записке о ходе исполнения бюджета за соответствующий период текущего финансового года отражаются:
· особенности хода исполнения решения о бюджете;
· полнота и своевременность поступления денежных средств в бюджет;

· исполнение доходов бюджета по объемам, структуре и в сравнении с показателями ожидаемых поступлений доходов в бюджет; исполнение расходов по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, включая результаты анализа по подразделам наиболее значительных отклонений расходов от бюджетных назначений и доведенных объемов бюджетных ассигнований до главных распорядителей средств бюджета, повлиявших на исполнение расходов в целом по разделу, и результаты анализа исполнения указанных подразделов главными распорядителями средств бюджета, имеющих в них наибольший удельный вес, поступлений из источников финансирования дефицита бюджета и погашение источников финансирования дефицита бюджета в сравнении с показателями, утвержденными решением о бюджете и сводной бюджетной росписью с учетом внесенных изменений;
· отклонение показателей исполнения бюджета от показателей, утвержденных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью с учетом внесенных изменений;
· реализация долгосрочных и ведомственных целевых программ;
· объем и структура внутреннего муниципального долга, размер профицита (дефицита) бюджета;
· оценка ожидаемого исполнения доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета, ожидаемых объемов муниципального долга до конца финансового года по итогам исполнения бюджета за первое полугодие и 9 месяцев текущего финансового года;
· выводы и предложения (при их наличии).
3.11.В случае выявления значительных отклонений фактических показателей исполнения бюджета от показателей, утвержденных решением о бюджете, показателей ожидаемых поступлений доходов, а также нарушений бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, в аналитической записке указываются причины таких нарушений и отклонений, предлагаются меры по их устранению, по эффективному использованию бюджетных средств, совершенствованию бюджетного процесса и организации исполнения  решения о бюджете.
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1. Общие положения

1.1.Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Экспертиза проекта бюджета Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» (далее – Стандарт) разработан  с учетом положений:
· Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· п. 2 ст. 9 и ст. 11 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011 № 6-ФЗ;
· Положения о бюджетном процессе в Савинском муниципальном районе, утвержденного решением Савинского районного Совета от 19.04.2007 № 25;

· Положения о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, утвержденного решением Совета Савинского муниципального района от 21.02.2013 № 3;

· стандартом внешнего муниципального финансового контроля  «Методологическое обеспечение деятельности контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района».

1.2.Стандарт предназначен для использования членами контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района (далее – КСК) при организации предварительного контроля на стадии формирования проекта бюджета Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, проведения экспертизы проекта и подготовки соответствующего заключения.
1.3.Целью Стандарта является установление единых принципов, правил и процедур проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета Савинского муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период.

1.4.Задачи, решаемые Стандартом: 
· определение основных принципов проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
· установление требований к содержанию комплекса экспертно-аналитических мероприятий и проверок обоснованности формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
· определение структуры и содержания заключения КСК на проект решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.
2. Основы осуществления                                                            предварительного контроля проекта бюджета 
2.1.Предварительный контроль формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период состоит из комплекса экспертно-аналитических мероприятий, направленных на осуществление анализа обоснованности показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования и подготовки заключения КСК на проект решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

2.2.Целью предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период.

2.3.Задачами предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период являются:
· определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органа местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;
· определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;
· оценка эффективности проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период как инструмента социально-экономической политики, его соответствия основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;
· оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
2.4.Предметом предварительного контроля формирования проекта бюджета являются проект решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с ним в представительный орган, включая  прогноз социально-экономического развития муниципального образования, долгосрочные и ведомственные муниципальные целевые программы, муниципальные адресные инвестиционные программы, муниципальные задания, а также документы, материалы и расчеты по формированию проекта бюджета и показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования.

2.5.При осуществлении предварительного контроля формирования бюджета на очередной финансовый год и на плановый период проверяется и анализируется соответствие проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и документов, представляемых одновременно с ним в представительный орган, положениям Бюджетного кодекса РФ, в том числе:
2.5.1.при оценке экономических показателей прогноза социально-экономического развития анализируется соблюдение закрепленного Бюджетным кодексом РФ принципа достоверности бюджета, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории, необходимую при уточнении параметров планового периода и добавлении параметров второго года планового периода, а также при прогнозировании доходов бюджета. 
2.5.2.соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации  контролируется в результате определения полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов; определения сбалансированности бюджета; прозрачности; адресности и целевого характера бюджетных средств; подведомственности расходов бюджетов; единства кассы.

2.5.3.соблюдение принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств анализируется при рассмотрении долгосрочных и ведомственных целевых программ, муниципальных заданий.
2.5.4.оценка и анализ доходов бюджета осуществляются в следующих направлениях:
· оцениваются доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, и платных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями, средства безвозмездных поступлений и иной приносящей доход деятельности при составлении, утверждении, исполнении бюджета и составлении отчетности о его исполнении включаются в состав доходов бюджета;
· оцениваются наиболее вероятные объемы поступлений доходов по каждой подгруппе налоговых и неналоговых доходов при благоприятном и неблагоприятном развитии макроэкономической ситуации в муниципальном районе;

· проверяется полнота, достоверность и актуальность данных, использовавшихся при прогнозировании объемов поступления по статьям и подстатьям налоговых доходов;
· анализируется обоснованность методик, применявшихся для прогнозирования объемов поступления по статьям и подстатьям неналоговых доходов;

· проверяется корректность вычислений, произведенных при прогнозировании неналоговых доходов;

· проверяется непротиворечивость данных о прогнозируемых объемах поступлений по подгруппам, статьям и подстатьям неналоговых доходов.
2.5.5.оценка и анализ расходов бюджета осуществляется в следующих направлениях:
· обеспечение закрепленного в Бюджетном кодексе РФ принципа достоверности бюджета, который означает реалистичность расчета расходов бюджета;

· соблюдение положений формирования расходов бюджетов, установленных Бюджетным кодексом РФ, согласно которым формирование расходов бюджетов бюджетной системы осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления и исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующих бюджетов;

· соблюдение правил формирования планового реестра расходных обязательств в части своевременности представления планового реестра расходных обязательств, полноты общей информации о расходных обязательствах, полноты распределения расходов между типами расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств в плановом реестре расходных обязательств;

· соблюдение требований по формированию муниципального задания, определения потребителей муниципальных услуг (физические и (или) юридические лица), требований к объему и качеству муниципальных услуг, порядка оказания муниципальных услуг для физических и (или) юридических  лиц, порядка регулирования цен (тарифов) на платные услуги, порядка контроля за исполнением  муниципального задания, в том числе его досрочного прекращения, требований к отчетности об исполнении муниципального задания;

· анализ субсидий и расчетно-нормативных расходов, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных заданий по оказанию услуг муниципальными бюджетными учреждениями.
2.5.6.При оценке и анализе межбюджетных отношений проверяется соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов из федерального и регионального бюджетов.
2.5.7.При оценке и анализе источников финансирования дефицита бюджета, муниципального долга проверяется соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ по полноте отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, по установлению размера дефицита местного бюджета и ограничения по источникам его финансирования, по управлению муниципальным долгом и соблюдению ответственности по долговым обязательствам.

2.6.Методические подходы к осуществлению предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по основным вопросам состоят в следующем:

2.6.1.Проверка и анализ обоснованности макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период осуществляются исходя из сопоставления фактических показателей социально-экономического развития за предыдущий год и ожидаемых итогов текущего года с прогнозными макроэкономическими показателями социально-экономического развития текущего года, очередного финансового года и планового периода.

2.6.2.Проверка и анализ обоснованности формирования показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период осуществляются с учетом информации по муниципальным программам, представленным главными распорядителями бюджетных средств в аналитическом виде, в результате которых дается оценка:
· планируемым целям и задачам деятельности субъектов бюджетного планирования на основе анализа их соответствия приоритетам, целям и задачам, поставленным на очередной финансовый год и плановый период;      

· сбалансированности целей и задач, сопоставимости их масштаба характеру решаемых проблем, сбалансированности по объему расходных обязательств;

· обоснованности данных о фактических и прогнозных объемах доходов, в том числе в разрезе главных администраторов доходов местного бюджета;

· обоснованности действующих расходных обязательств субъектов бюджетного планирования, а также обоснованности и целесообразности принимаемых бюджетных обязательств субъектов бюджетного планирования на основе анализа целевых программ. 

2.6.3.Проверка и анализ обоснованности и достоверности доходных статей проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период  предусматривают:
· сопоставление динамики показателей налоговых и иных доходов проекта бюджета, утвержденных и ожидаемых показателей исполнения доходов бюджета текущего года, фактических доходов бюджета за предыдущий год, а также основных факторов, определяющих их динамику;

· анализ федеральных законов о внесении изменений в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов федеральных законов об изменении законодательства РФ о налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета, последствий влияния изменения законодательства на доходы бюджета;

· анализ законодательства субъекта РФ о налогах и сборах, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов законов субъекта РФ об изменении законодательства субъекта о налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета, последствий влияния изменений законодательства на доходы бюджета;

· анализ нормативно правовых актов муниципального района о местных налогах и сборах, учтенных в расчетах доходной базы бюджета;
· сравнение динамики отдельных видов налоговых и неналоговых доходов (в сопоставимых ценах), а также факторов, определяющих эту динамику;
· оценку обоснованности расчетов иных доходов в части дивидендов по акциям и доходам от прочих форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района, доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных предприятий.  

2.6.4.Проверка и анализ полноты отражения и достоверности расчетов расходов проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период предусматривают:

· сопоставление динамики общего объема расходов, расходов в разрезе единых для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации разделов и подразделов классификации расходов бюджетов и субъектов бюджетного планирования  на трехлетний период в абсолютном выражении и объемов расходов, утвержденных решением о бюджете и ожидаемых за текущий год, фактических расходов бюджета за предыдущий год, анализ увеличения или сокращения утвержденных расходов планового периода;

· анализ действующих и принимаемых расходных обязательств муниципального района, их сопоставление с поставленными целями и задачами и прогнозируемой оценкой результативности проектируемых расходов;

· анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение муниципальных адресных инвестиционных программ, долгосрочных и ведомственных целевых программ;

· анализ бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

2.6.5.Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования межбюджетных отношений на очередной финансовый год и на плановый период предусматривают:

· анализ изменений  налогового и бюджетного  законодательства, вступающих в силу в очередном финансовом году, проектов законов об изменении налогового и бюджетного законодательства, учтенных в расчетах  прогноза бюджета, факторный анализ выпадающих и дополнительных доходов на очередной финансовый год по сравнению с текущим годом;

· сравнение объемов межбюджетных трансфертов, предоставляемых в форме дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

2.6.6.Проверка и анализ обоснованности и достоверности формирования источников финансирования дефицита бюджета и предельных размеров муниципального долга в проекте бюджета на очередной финансовый год и на плановый период предусматривают:

· сопоставление динамики средств на погашение муниципального долга, предусмотренных в проекте бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, с аналогичными показателями за отчетный финансовый год, утвержденными и ожидаемыми показателями текущего года, а также предельных размеров муниципального долга на конец года;

· оценку обоснованности и достоверности предельных размеров муниципального долга, изменения его структуры, расходов на погашение муниципального долга исходя из графиков платежей;

· оценку обоснованности формирования источников внутреннего финансирования дефицита бюджета и структуры источников финансирования дефицита бюджета.
2.7.Организационно-распорядительные документы, необходимые для проведения предварительного контроля формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, оформляются в соответствии с Регламентом контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района.
3.Структура и основные положения заключения КСК                            по проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период

3.1.Заключение КСК на проект бюджета Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период состоит из следующих разделов:

· Общие положения;

· Общая характеристика проекта бюджета  на очередной финансовый год и на плановый период (включая анализ реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики);

· Доходная часть проекта бюджета;

· Расходная часть проекта бюджета;

· Выводы и предложения.

3.3.В заключении КСК должны быть отражены следующие основные вопросы:
· оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;

· оценка соответствия положений проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу РФ и иным нормативно-правовым актам, регламентирующим бюджетный процесс;

· оценка обоснованности действующих и принимаемых расходных обязательств;
· предложения КСК по совершенствованию прогнозирования и планирования основных показателей бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, бюджетного процесса, результативности бюджетных расходов (при их наличии).

