Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета

Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области за 2015 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области за 2015 год проведена в соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Савинского муниципального района от 27.02.2012 № 2 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района» на основании распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 14.03.2016 № 3.
Внешняя проверка проведена в соответствии с утвержденной программой и включила в себя проверку достоверности отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района за 2015 год. 
Под годовым отчетом в целях внешней проверки принимаются показатели «Отчета об исполнении бюджета Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района на 01 января 2016 года» (форма по ОКУД 0503127) (далее — годовой отчет об исполнении бюджета).

Проверка достоверности годового отчета об исполнении бюджета поселения планировалась путем проведения анализа соответствия показателей раздела «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета за 2015 год (ф. 0503127). Согласно годовому отчету об исполнении бюджета в 2015 году в бюджет поселения поступили налоговые доходы, администрируемые УФК по Ивановской области, УФНС России по Ивановской области, администрацией Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области. В ходе проверки было установлено, что годовую бюджетную отчетность поселению предоставляет УФНС России по Ивановской области в части только местных налогов, УФК по Ивановской области отчетность не предоставляет. В связи с этим анализ достоверности показателей раздела «Доходы бюджета» проведен частично, путем сопоставления данных годового отчета об исполнении бюджета с данными полученной отчетности. Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в приложении 1 к заключению. 

Также, в приложении 1 к заключению отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее — Инструкция о бюджетной отчетности) в части соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные 

назначения» раздела «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год (ф. 0503127) плановым показателям доходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. Нарушений не установлено.

В ходе внешней проверки также установлено соответствие объема поступивших в 2015 году в бюджет поселения доходов согласно данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета доходам, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета (приложение 1).

Администрация поселения составляет и представляет отчетность как главный распорядитель средств бюджета поселения, являясь как главным распорядителем, так и распорядителем (получателем) средств бюджета поселения, в связи с этим сопоставление данных годового отчета об исполнении бюджета с данными отчетности не требуется в виду отсутствия необходимости ее составления.

В целях проверки достоверности отчета проведен анализ соответствия показателей графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) показателям сводной бюджетной росписи. Расхождений не установлено, что в свою очередь соответствует требованиям Инструкции о бюджетной отчетности. Однако установлено, что сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам бюджета согласно сводной бюджетной росписи (22887,9 тыс. руб.) не соответствует сумме бюджетных назначений, утвержденной решением о бюджете (22887,8 тыс. руб.) (приложение 2 к заключению). 
Расходы, произведенные при исполнении бюджета, согласно отчету УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета, составили 22455,7 тыс. руб., что соответствует сумме исполнения расходов бюджета согласно данным годового отчета об исполнении бюджета (приложение 2). Неисполненные расходы составили 432,2 тыс. руб. (1,9%), что соответствует итоговой сумме неисполненных бюджетных ассигнований годового отчета об исполнении бюджета.

Фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления расходов, не предусмотренных решением о бюджете, не установлено. 
В ходе проверки полноты предоставления годового отчета об исполнении бюджета установлено:

Представленная годовая бюджетная отчетность администрации Архиповского сельского поселения включает в себя отчет об исполнении бюджета (ф.0503117), баланс исполнения бюджета (ф.0503120), отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), отчет о движении денежных средств (ф.0503123), пояснительную записку (ф.0503160).

Годовой отчет об исполнении бюджета и представленная одновременно с ним иная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о бюджетной отчетности.

В ходе проверки достоверности годового отчета об исполнении бюджета (под достоверностью годового отчета в целях настоящего заключения понимается соответствие его показателей данным об исполнении бюджета, полученным в ходе внешней проверки) установлено следующее:

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2015 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет поселения доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета поселения.

Отраженные в отчете об исполнении бюджета поселения расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета поселения расходов.

Поступления из источников финансирования дефицита бюджета поселения соответствуют отраженным в отчете об исполнении бюджета поселения поступлениям.  

Первоначально бюджет Архиповского сельского поселения утвержден решением Совета Архиповского сельского поселения от 17.12.2014 № 43 «О бюджете Архиповского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» по расходам в сумме 7578,3 тыс. руб. исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 7578,3 тыс. руб., дефицит бюджета составил 0,0 тыс. руб. (далее — первоначально утвержденные бюджетные назначения). Утверждение решения о бюджете поселения обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 12 раз. Последняя корректировка параметров бюджета принята 25.12.2015. В окончательном варианте решением Совета Архиповского сельского поселения от 25.12.2015 № 33 бюджет Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района утвержден по расходам в сумме 22887,8 тыс. руб., по доходам в сумме 21758,5 тыс. руб., дефицит в сумме 1129,3 тыс. руб.

В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете   Архиповского сельского поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями увеличилась на 187,1%, расходная — на 202,0%, что составило 14180,2 тыс. руб. и 15309,6 тыс. руб. соответственно.  
Согласно данных годового отчета об исполнении бюджета исполнение бюджета по доходам составило 21590,6 тыс. руб. или 99,2% от назначений, утвержденных решением о бюджете на 2015 год.

Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 4001,8 тыс. руб. и составили 32,5% от общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов. Налог на доходы физических лиц составил в налоговых доходах 88,2% и выразился в сумме 3527,8 тыс. руб. Налоги на товары (работы, услуги) поступили в сумме 216,3 тыс. руб. и составили в структуре налоговых доходов 5,4%, налоги на имущество — 247,6 тыс. руб. (6,2%), государственная пошлина — 10,1 тыс. руб. (0,2%). 

Неналоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 8298,1 тыс. руб. и составили 67,5% в общем объеме собственных доходов. Доходы от оказания платных услуг поступили в сумме 88,1 тыс. руб., что составляет 1,1% в структуре неналоговых доходов, доходы от использования имущества — 130,1 тыс. руб. (1,5%). Наибольшую часть в общем объеме неналоговых доходов составляют прочие неналоговые доходы в сумме 8079,9 тыс. руб. (97,4%). В составе прочих неналоговых доходов отражена сумма, полученная в результате возврата в бюджет поселения ООО «КЗ «Богатырь» средств, ранее оплаченных за котельное оборудование, для дальнейшего их возврата в доход областного бюджета (на основании акта проверки Службы государственного финансового контроля Ивановской области от 30.06.2015 года).                                                                    

Исполнение бюджета по расходам составило 22455,7 тыс. руб. или 98,1% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2015 год.

В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете поселения расходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями увеличилась на 202,0%, что составило 15309,6 тыс. руб., в том числе:

- за счет переходящих остатков на 01.01.2015 в сумме 1129,4 тыс. руб.;

- за счет поступления собственных доходов сверх плана на сумму 8380,0 тыс. руб.;                    

- за счет увеличения безвозмездных поступлений при внесении изменений в Закон Ивановской области от 26.12.2014 N 116-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» на сумму 13880,1 тыс. руб.;

- за счет возврата субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из бюджета поселения на сумму 8079,9 тыс. руб.
 Решением о бюджете Архиповского сельского поселения Савинского муниципального района на 2015 год была предусмотрена реализация четырех муниципальных программ на общую сумму 22135,7 тыс. руб., что составляет 96,7% в общем объеме запланированных расходов.

По состоянию на 31.12.2015 расходы в рамках муниципальных программ были запланированы за счет: 
- средств федерального бюджета в сумме 0,9 тыс. руб.;
- средств областного бюджета в сумме 14198,6 тыс. руб., что составляет 64,1% от общего объема запланированных расходов в рамках программ;
- средств бюджета поселения в сумме 7936,2 тыс. руб., что составляет 35,9% от общего объема запланированных расходов в рамках программ. 

 Фактическое исполнение расходов в рамках программ за отчетный период составило 21746,8 тыс. руб. или 98,2% от уточненных плановых назначений, в том числе расходы, осуществленные за счет средств местного бюджета, исполнены в сумме 7551,2 тыс. руб. или 95,1%, расходы, осуществленные за счет средств областного бюджета - в сумме 14194,7 тыс. руб. или 99,9%, расходы, осуществленные за счет средств федерального бюджета - в сумме 0,9 тыс. руб. или 100,0% от уточненных плановых назначений. 
         Отметим наиболее значимые расходы, которые произведены в отчетном периоде.
Расходы в рамках муниципальных программ за счет средств местного бюджета:
 МП «Развитие культуры в Архиповском сельском поселении»:

- 81,2 тыс. руб. на повышение заработной платы отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы до средней заработной платы в Ивановской области;
МП «Благоустройство населенных пунктов в Архиповском сельском поселении»:

- 168,7 тыс. руб. на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- 310,7 тыс. руб. на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- 452,0 тыс. руб. на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

- 215,4 тыс. руб. на организацию и ремонт уличного освещения населенных пунктов;

- 67,9 тыс. руб. на мероприятия в области коммунального хозяйства;

- 120,6 тыс. руб. на мероприятия в области капитального ремонта жилья;

- 80,8 тыс. руб. на мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры;

 МП «Развитие физической культуры и спорта в Архиповском сельском поселении»:

- 696,1 тыс. руб. на строительство пристройки спортивного зала к зданию клуба.
Расходы в рамках муниципальных программ за счет средств федерального и областного бюджетов:
МП «Развитие культуры в Архиповском сельском поселении»:

- 0,9 тыс. руб. (федеральный бюджет) на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;
- 198,6 тыс. руб. (областной бюджет) на поэтапное доведение средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры до средней заработной платы в Ивановской области;
МП «Благоустройство населенных пунктов в Архиповском сельском поселении»:

- 5996,9 тыс. руб. (областной бюджет) субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам на обеспечение функционирования систем жизнеобеспечения жилья;

- 7999,2 тыс. руб. (областной бюджет) субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам) на мероприятия по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.
За отчетный финансовый период бюджету Архиповского сельского поселения бюджетные кредиты не предоставлялись, задолженность по муниципальному долгу по состоянию на 01.01.2016 составляет 0 руб.

Заключение:

Утверждение решения о бюджете Архиповского сельского поселения обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2015 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет поселения доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета поселения.

Отраженные в отчете об исполнении бюджета поселения расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета поселения расходов.

Поступления и источники финансирования дефицита бюджета поселения соответствуют отраженным в отчете об исполнении бюджета поселения поступлениям.

Установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации предельное значение дефицита бюджета соблюдено.

Установленное Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничение по предельному объему муниципального долга соблюдено.

Объем расходов бюджета поселения на обслуживание муниципального долга соответствует ограничению по предельному объему расходов, установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Муниципальные заимствования поселения соответствуют установленному Бюджетным кодексом Российской Федерации ограничению предельного объема муниципальных заимствований. 
   Председатель
   контрольно-счетной комиссии
  Савинского муниципального района                                          Л.А. Корнилова
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