Заключение 

Контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района Ивановской области 

на проект бюджета Савинского городского поселения 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

Общие положения

Настоящее Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией Савинского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс), пунктом 5 раздела 4 Положения о бюджетном процессе в Савинском городском поселении Савинского муниципального района Ивановской области, утвержденного решением Совета Савинского городского поселения от 15.11.2013 № 40 (далее — Положение о бюджетном процессе), соглашением о передаче контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Савинского городского поселения, входящего в состав Савинского муниципального района, по организации и осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год от 15.12.2017 № 7-6/2018, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 06.11.2018 № 18.

Представленный проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствует Прогнозу социально-экономического развития Савинского городского поселения на 2019 год и на период до 2021 года, Бюджетному прогнозу Савинского городского поселения на  долгосрочный период до 2022 года, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
Проект бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов внесен на рассмотрение Совета Савинского городского поселения в срок, установленный ст. 185 Бюджетного кодекса и пунктом 1 раздела 4 Положения о бюджетном процессе. Объем представленных материалов соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса, а также пункту 3 раздела 4 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета Савинского городского поселения сформирован на трехлетнюю перспективу и программной структуре расходов на основе  муниципальных программ.

Структура и содержание решения о бюджете соответствуют статье 184.1  Бюджетного кодекса и пункту 11 раздела 3 Положения о бюджетном процессе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и пунктом 1 раздела 3 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете содержит показатели бюджета городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В проекте решения Совета Савинского городского поселения «О бюджете Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» соблюдены все требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса: отражены основные характеристики бюджета –  общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Все указанные параметры бюджета городского поселения представлены в разделе 1 проекта решения о бюджете.

Общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода установлен в объеме 2,5 % общего объема расходов бюджета Савинского городского поселения (без учета расходов бюджета Савинского городского поселения, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме 5% общего объема расходов бюджета Савинского городского поселения (без учета расходов бюджета Савинского городского поселения, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и подпункту 10 пункта 11 раздела 3 Положения о бюджетном процессе. 
Основные характеристики бюджета Савинского городского поселения 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита (профицита) бюджета.
Основные характеристики бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформированы: 

- по доходам –  на основе данных администраторов доходов бюджета городского поселения, а также с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Савинского городского поселения из областного бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений, на сбалансированность бюджета, субсидий и субвенций, доведенных проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»;

- по расходам – из «базовых» объемов финансового обеспечения главных распорядителей, взятых за основу при утверждении бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов и объемов на исполнение полномочий в соответствии  с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом роста тарифов на услуги связи, коммунальные услуги на 5-7%.
Бюджет городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов планируется сбалансированным.
В 2019 году запланировано уменьшение доходов бюджета  Савинского городского поселения в сравнении с объемом, ожидаемым к исполнению в 2018 году, что составляет 75,6%, а расходов — 52,0%. Это обусловлено уменьшением безвозмездных поступлений в составе доходов бюджета Савинского городского поселения. Доходы и расходы 2020 и 2021 годов по сравнению с 2018 годом составляют примерно 58,8% и 40,5% соответственно. Динамика основных характеристик бюджета представлена в таблице 1. 
Таблица 1

Динамика основных характеристик бюджета (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит  (-)

профицит (+)

	Исполнение за 2017 год, тыс. руб.
	70 502,0
	57 361,2
	+ 13 140,8

	Оценка ожидаемого исполнения за 2018 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2017 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2017 году, %
	45 663,1
- 24 838,9

64,8%
	66 334,6
+ 8 973,4 

115,6%


	- 20 671,5
- 33 812,3

257,3%

	Прогноз на 2019 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2018 году, %
	34 526,0
- 11 137,1 

75,6%


	34 526,0
- 31 808,6 

52,0%


	0,0

+ 20 671,5 

0%



	Прогноз на 2020 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2019 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2019 году, %

- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2018 году, %
	26 872,3
- 7 653,7
77,8%

- 18 790,8
58,8%
	26 872,3
- 7 653,7
77,8%

- 39 462,3 

40,5%
	0

0

0

+ 20 671,5
0



	Прогноз на 2021 год, тыс. руб.

- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2020 году, %

- абсолютная динамика к 2018 году, тыс. руб.

- относительная динамика к 2018 году, %
	26 901,8
+ 29,5
100,1%

- 18 761,3
58,9%
	26 901,8
+ 29,5
100,1%

- 39 432,8  

40,6%
	0

0

0

+ 20 671,5
0


Доходы бюджета Савинского городского поселения

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
В проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов доходные источники включены на основании данных администраторов доходов бюджета городского поселения, а также с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Савинского городского поселения из областного бюджета в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений, на сбалансированность бюджета, субсидий и субвенций, доведенных проектом Закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», (Приложении 1). 

В анализируемом периоде структура доходных источников претерпевает ряд изменений. В 2019 году по сравнению с 2018 годом в структуре доходов бюджета наблюдается тенденция уменьшения безвозмездных поступлений с 49,6% до 32,3% и увеличения собственных доходов с 50,4% до 67,7%. Это обусловлено тем, что в составе доходов бюджета Савинского городского поселения в 2019 году не запланировано выделение субсидий в больших объемах, какие выделялись в 2018 году (в том числе на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан  из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации — Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства).  В 2020 и 2021 годах безвозмездные поступления составляют 16,8%, то есть в их составе в значительных суммах учтена дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности и субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (Приложение 1).

Налоговые и неналоговые доходы бюджета
В структуре налоговых и неналоговых доходов в 2019 году налоговые доходы составляют 94,9 %, в плановом периоде 2020 и 2021 годов — 94,8% и 94,7% соответственно. Доля неналоговых доходов в структуре  налоговых и неналоговых доходов бюджета Савинского городского поселения в 2019 году составляет 5,1%, в плановом периоде 2020 и 2021 годов 5,2% и 5,3% соответственно.
Основным источником пополнения налоговых доходов бюджета  поселения является налог на доходы физических лиц, доля которого в структуре налоговых доходов бюджета уменьшается по сравнению с  ожидаемым результатом исполнения бюджета 2018 года с 87,7%  до  87,3%. Прогноз поступления налога на доходы физических лиц представлен администратором указанных доходов — Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области.
Доля акцизов в структуре прогноза налоговых доходов бюджета поселения в 2019 году прогнозируется на уровне показателя отчетного периода и составит 4,7% (в 2018 году — 4,6%).  

Удельный вес налогов на имущество в структуре прогноза налоговых доходов бюджета поселения в 2019 году и  плановом периоде 2020 и 2021 годов прогнозируется на уровне 8,0%, 8,6%, 8,6% соответственно. Прогноз поступления налогов на имущество представлен администратором доходов — Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области.  
Поступление в бюджет городского поселения доходов от использования имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности в 2019 году в структуре неналоговых доходов составляет 52,7%, в плановом периоде 2020-2021 годов соответственно 54,5% и 54,0%. Прогноз поступления доходов от использования имущества находящихся в государственной и муниципальной собственности в бюджет поселения представлен администратором указанных поступлений – администрацией Савинского муниципального района в лице отдела сельского хозяйства и земельно-имущественных отношений администрации Савинского муниципального района. 

Удельный вес доходов от оказания платных услуг в структуре неналоговых доходов бюджета составляет в 2019 году 30,4%, в 2020 году – 28,3%, в 2021 году – 29,3%. Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями Савинского городского поселения представлен главными  администраторами доходов бюджета Савинского городского поселения (администрация Савинского муниципального района).

Доля поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов в структуре неналоговых доходов в 2019 году составляет 16,9%, в плановом периоде 2020-2021 годов — 17,2% и 16,7% соответственно. 
Таблица 2

Структура собственных доходов бюджета городского поселения

на 2018-2021 годы (%)

	Наименование показателя
	 2018 год (Ожид.)
	2019 год
	2020 год
	 2021 год

	Налоговые доходы
	94,4
	94,9
	94,8
	94,7

	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	87,7
	87,2
	91,4
	91,4

	Налоги на товары (работы, услуги)
	4,6
	4,7
	0
	0

	Налоги на имущество
	7,7
	8,1
	8,6
	8,6

	Неналоговые доходы
	5,6
	5,1
	5,2
	5,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	46,5
	52,7
	54,5
	54,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	26,2
	30,4
	28,3
	29,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27,3
	16,9
	17,2
	16,7

	Итого собственные доходы
	100
	100
	100
	100


Безвозмездные поступления

В составе указанной группы доходов предусмотрены безвозмездные  поступления из областного бюджета в виде дотаций  на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений, на сбалансированность бюджета, субсидий и субвенций.
Дотации предусмотрены бюджету Савинского городского поселения в 2019 году в сумме 5 423,7 тыс. руб., в плановом периоде 2020-2021 годов —  в сумме  4 319,5 тыс. руб. соответственно. Субсидии предусмотрены на  2019 год в сумме 5 535,3 тыс. руб., субвенции: 2019 год – 203,3 тыс. руб., 2020 и 2021 годы – 200,6 тыс. руб.

Расходы бюджета Савинского городского поселения 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета городского поселения на 2019-2021 годы осуществлялось в условиях ограниченного объема финансовых ресурсов с учетом сохранения фонда оплаты труда, расходов на услуги связи, коммунальные услуги и топливные ресурсы и исполнения всех запланированных расходных обязательств.
Расходы бюджета в рамках муниципальных программ
         Проектом бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрена реализация 8 муниципальных программ Савинского городского поселения, соответствующих перечню, утвержденному постановлением администрации Савинского муниципального района от 04.10.2017 № 702-1-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ Савинского городского поселения»: 
   - муниципальная программа Савинского городского поселения "Развитие культуры Савинского городского поселения";

    - муниципальная программа Савинского городского поселения "Благоустройство населенных пунктов Савинского городского поселения";

  - муниципальная программа Савинского городского поселения "Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении";

    - муниципальная программа Савинского городского поселения «Формирование современной городской среды на территории Савинского городского поселения»; 

    - муниципальная программа Савинского городского поселения «Развитие экономического потенциала Савинского городского поселения»;

 - муниципальная программа Савинского городского поселения "Развитие местного самоуправления в Савинском городском поселении»;

   - муниципальная программа Савинского городского поселения «Управление муниципальным имуществом Савинского городского поселения»;

- муниципальная программа Савинского городского поселения «Социальная поддержка граждан в Савинском городском поселении»;

На реализацию муниципальных программ в бюджете Савинского городского поселения  предусмотрено  на  2019 год 33 612,8 тыс. руб., на 2020 год – 26 005,0 тыс. руб., на 2021 год – 25 366,2 тыс. руб.     (приложение 2), что в общих расходах бюджета составляет, соответственно, 97,4%, 99,2% и 99,2%. Динамика расходов бюджета поселения в рамках муниципальных программ за период 2018-2021 годов представлена в приложении 2.  
Анализ утвержденных муниципальных программ показал, что наибольшая часть ассигнований запланирована в рамках двух программ: «Развитие культуры Савинского городского поселения» и «Благоустройство населенных пунктов Савинского городского поселения». Удельный вес расходов запланированных в рамках программы «Развитие культуры Савинского городского поселения» в общем объеме расходов в рамках программ составил 53,7% в 2019 году, 40,6% в 2020 году и 41,7% в 2021 году. Расходы по программе «Благоустройство населенных пунктов Савинского городского поселения» в общем объеме расходов в рамках программ составляют 30,8% в 2019 году, 51,5%  и  50,3% – в 2020-2021 годах. Доля расходов в рамках программы «Обеспечение комфортным и доступным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении» составляет 13,4% в 2019 году, в плановом периоде 2020-2021 годов — 5,7% и 5,8% соответственно. Доля расходов в рамках других программ колеблется  от 0,2% до 1,3%.

При реализации муниципальной программы «Развитие культуры Савинского городского поселения» наибольший удельный вес в расходах занимают расходы, связанные с обеспечением деятельности  трех казенных организаций.
В составе непрограммных направлений деятельности исполнительных органов местного самоуправления Савинского городского поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на:
- осуществление полномочий в сфере профилактики правонарушений:
2019 год — 70,0 тыс. руб.,

- реализация полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты:
2019 - 2021 год — 200,6 тыс. руб.,

- реализация полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции а Российской Федерации:
2019 год — 2,7 тыс. руб.,

- предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения:

2019 год — 400,0 тыс. руб.,

- предоставление субсидий гражданам на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (в том числе рефинансированному):

2019 год — 240,0 тыс. руб.

Расходы бюджета в ведомственном разрезе
Ведомственная структура расходов бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов включает 1 главного распорядителя — администрацию Савинского муниципального района.
Расходы бюджета в функциональном разрезе
Анализ расходов бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в функциональном разрезе по сравнению с 2018 годом показывает, что расходы по отраслям в основном формировались на уровне 2018 года.

То есть, «Общегосударственные вопросы» - 0,1 млн. руб., Национальная оборона» - 0,2 тыс. руб., «Национальная безопасность» - 0,2 млн. руб., «Национальная экономика» - 6,7 млн. руб., «Жилищно- коммунальное хозяйство» - 8,8 млн. руб., «Образование» - 0,1 млн. руб., «Культура» - 17,6 млн. руб., «Социальная политика» - 0,6 млн. руб., «Физическая культура и спорт» - 0,2 млн. руб.
Однако, в расходах на 2018 год учтены предварительные суммы софинансирования ( от 5%):

- к выделенной субсидии, связанной с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области – 290 тыс. руб.;

-  к возможно выделенным субсидиям из областного и федерального бюджетов в общей сумме 790,0 тыс. руб.:

* на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства (субсидирование части затрат на уплату первоначального взноса при заключении договора лизинга субъектами малого и среднего предпринимательства) – 150,0 тыс. руб.;

* на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения – 320,0 тыс. руб.;

* на предоставление дополнительной социальной выплаты молодым семьям в размере 5% расчетной (средней) стоимости жилья – 80,0 тыс. руб.;

* на предоставление субсидий гражданам на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (в том числе рефинансированному) – 173,4 тыс. руб.;
* на предоставление дополнительных субсидий гражданам (участникам программы) в случае, если приобретено жилое помещение по договору участия в долевом строительстве или договору уступки прав требования по договору участия в долевом строительстве – 66,6 тыс. руб.

Кроме того, в составе прочих мероприятий по благоустройству учтен нераспределенный резерв средств бюджета в сумме 1097,0 тыс. руб.

Также, в проекте отражены расходы:

- ремонт и содержание муниципального жилого фонда – 350,0 тыс. руб. и 392,0 тыс. руб.;

- ремонт водопроводных сетей – 300,0 тыс. руб.;

- завершение работ по закупке и установке станции жидких бытовых отходов (ЖБО) – 2 298,0 тыс. руб.;

- организация уличного освещения – 1 431,0 тыс. руб., из них оплата за электричество 831,0 тыс. руб.;

- перечень прочих мероприятий по благоустройству определен предварительно в объеме 1,5 млн. руб.; 
- покупка специального автотранспорта для учреждений культуры – 1 200,0 тыс. руб., приобретение музыкального оборудования – 215,0 тыс. руб.

Дорожный фонд Савинского городского поселения на 2019 год сформирован на уровне 2018 года в сумме 6237,0 тыс. руб. и состоит из акцизов и 26,8% планируемого НДФЛ, на 2020 и 2021 год  сумма запланирована ниже и составляет 4 663,0 тыс. руб., и 4 712,0 тыс. руб. соответственно, т. к. источником формирования дорожного фонда в этот период являются только средства местного бюджета, акцизы на этот период не запланированы. 

В проекте бюджета городского поселения на 2019 год еще запланированы расходы по решению вопросов местного значения поселения в соответствии с полномочиями , установленными 131-ФЗ «Об организации деятельности органов местного самоуправления», но для дальнейшей передачи их в бюджет Савинского муниципального района в общей сумме 1 195,0 тыс. руб.:

- осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью – 130,0 тыс. руб.;

- обеспечение условий для развития на территории поселения  физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно- оздоровительных мероприятий – 250,0 тыс. руб.;

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства – 30,0 тыс. руб.;

- создание условий для развития туризма – 75,0 тыс. руб.;

- предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилого помещения – 400,0 тыс. руб.;

- предоставление субсидий гражданам на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или на погашение основной суммы долга и уплату процентов по ипотечному жилищному кредиту (в том числе рефинансированному) – 240,0 тыс. руб.;
- профилактика правонарушений – 70,0 тыс. руб.

Таблица 3

Структура расходов бюджета в функциональном разрезе

на 2018-2021 годы (%)
	Наименование показателя
	Коды
	 2018 год (ожид.)
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Общегосударственные вопросы 
	(0100)
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3

	Национальная оборона
	(0200)
	0,3
	0,6
	0,8
	0,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 (0300)
	1,2
	0,5
	0,4
	0,4

	Национальная экономика
	 (0400)
	20,0
	19,4
	18,5
	19,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 (0500)
	50,3
	25,4
	39,7
	38,1

	Образование 
	(0700)
	0,2
	0,4
	0
	0

	Культура, кинематография
	(0800)
	27,6
	51,0
	40,3
	41,2

	Социальная политика 
	(1000)
	0
	1,8
	0
	0

	Физическая культура и спорт 
	(1100)
	0,3
	0,7
	0
	0

	Итого расходы
	
	100
	100
	100
	100


Динамика расходов бюджета городского поселения в функциональном разрезе за период 2018-2021 годов представлена в таблице 3. 

На основании проведенной экспертизы сделано заключение о соответствии рассматриваемого проекта бюджета Савинского городского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов действующему законодательству и целесообразности его принятия Советом Савинского городского поселения Савинского муниципального района.
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