Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Савинского муниципального района

за 2018 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района за 2018 год проведена в соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс), решением Совета Савинского муниципального района от 27.02.2012 № 2 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района» на основании распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от  01.03.2019 № 1.
Годовой отчет об исполнении бюджета и представленная одновременно с ним иная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса, Инструкции № 191н.

Представленная годовая бюджетная отчетность Савинского муниципального района включает в себя отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), баланс исполнения бюджета (ф.0503130), отчет о движении денежных средств (ф.0503123), отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), пояснительную записку (ф.0503160).

Решением Совета Савинского муниципального района от 07.12.2017 № 68-р «О бюджете Савинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 13.12.2018 № 85-р) (далее – Решение о бюджете) утверждено 8 главных администраторов средств бюджета. В составе годовой отчетности, представленной на проверку, имеются годовые отчеты (ф. 0503127) 6-ти главных администраторов средств бюджета (код 048, 111, 112, 113,182, 188). Управлением Федерального казначейства по Ивановской области (код 100). Департаментом природных ресурсов и экологии Ивановской области  (код  041) годовой отчет не представлен.
Внешняя проверка проведена в соответствии с утвержденной программой и включила в себя проверку достоверности отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Савинского муниципального района за 2018 год.
 В целях осуществления внешней проверки  был проведен сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств с показателями, утвержденными решением Совета Савинского муниципального района о бюджете на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписью Савинского муниципального района и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.
В Приложении 1 (Таблица 1) к заключению отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее — Инструкция № 191н) в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета и аналогичной графы в разделе «Доходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2018 год (ф. 0503127) плановым показателям доходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. Нарушений не установлено. 
Также установлено соответствие объема поступивших в 2018 году в бюджет муниципального района доходов согласно данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета доходам, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета ( графа 7 Приложения 1 (Таблица 1)) данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета за 2018 год на основе результатов свода данных отчетов об исполнении бюджета (ф. 0503127). 
В Приложении 2 (Таблица 1) к заключению отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о бюджетной отчетности в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) показателям сводной бюджетной росписи и плановым показателям расходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете 

Кроме того, проведен анализ соответствия годового отчета об исполнении бюджета в части показателей исполнения расходной части бюджета данным раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета по расходам, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета. Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в Приложении № 2 (Таблица 1) к заключению.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета муниципального района за 2018 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления расходов, не предусмотренных решением о бюджете, не установлено.
Сводная бюджетная роспись на 2018 год утверждена начальником финансового управления администрации Савинского муниципального района. 
Показатели сводной бюджетной росписи на 2018 год не соответствуют бюджетным назначениям, утвержденным Решением о бюджете. 

Анализ отклонений показателей уточненной сводной бюджетной росписи от Решения о бюджете представлен в Приложении 2 (Таблица 3-а) к заключению.

Согласно пояснениям финансового управления администрации Савинского муниципального района в 2018 году финансовым управлением администрации Савинского муниципального района были приняты решения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете по следующим основаниям: 

- в случаях иных оснований, связанных с особенностями исполнения бюджета Савинского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период в пределах объема бюджетных ассигнований (п. 3 раздела 4 приказа финансового управления администрации Савинского муниципального района от 16.11.2015 № 42 "Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Савинского муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета Савинского муниципального района (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Савинского муниципального района) и утверждения лимитов бюджетных обязательств") в соответствии с пунктом 3,8 статьи 217 БК РФ. 

Таким образом, изменения, внесенные финансовым управлением администрации Савинского муниципального района в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете, произведены с соблюдением действующего федерального бюджетного законодательства.

Первоначально бюджет Савинского муниципального района утвержден решением Совета Савинского муниципального района от 07.12.2017 № 68-р «О бюджете Савинского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» сбалансированным по расходам в сумме 590 408,2 тыс. руб. исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 590 408,2 тыс. руб.(далее — первоначально утвержденные бюджетные назначения). Утверждение решения о бюджете муниципального района обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 9 раз. Последняя корректировка параметров бюджета принята 13.12.2018. В окончательном варианте решением Совета Савинского муниципального района от 13.12.2018 № 85-р бюджет Савинского муниципального района утвержден по расходам в сумме 558 899,0 тыс. руб., по доходам в сумме 560 872,1 тыс. руб., профицит в сумме 1 973,1 тыс. руб. При этом источниками финансирования профицита бюджета утверждены изменения прочих остатков денежных средств бюджета на счетах по учету средств бюджета в сумме 1 973,1 тыс. руб.

В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете   муниципального района доходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями уменьшилась на 5,0%, что составило 29 536,1 тыс. руб. Уменьшение доходной части бюджета сложилось за счет:

- увеличения двух групп доходов: 
* налоговых доходов бюджета на 2 912,9 тыс. руб. или на 8,9%; 
* неналоговых доходов бюджета на 2 598,2 тыс. руб. или 35,3%;

- уменьшения одной группы доходов:

*безвозмездных поступлений на 35 047,2 тыс. руб. или на 6,4%. (Приложение 1 Таблица 2 к заключению).
Согласно данных годового отчета об исполнении бюджета исполнение бюджета по доходам составило 449 659,6 тыс. руб. или 80,2% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2018 год (Приложение 1 Таблица 3 к заключению).      
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 46 114,0 тыс. руб. или 101,0% от назначений, утвержденных решением о бюджете на 2018 год.

Налоговые доходы в бюджет муниципального района поступили в сумме 35 917,1 тыс. руб. и составили 77,9% от общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов. Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 26 256,7 тыс. руб. и составил в структуре налоговых доходов 73,2%, налоги на товары (работы, услуги) поступили в сумме 6 517,7 тыс. руб. и составили  18,1% в структуре налоговых доходов. Поступление в бюджет налогов на совокупный доход выразилось в сумме 2 279,8 тыс. руб. и составило 6,3% в общей сумме налоговых доходов, государственной пошлины — 854,1 тыс. руб. (2,4%), сумм задолженности по отмененным налогам, сборам и обязательным платежам — 8,8 тыс. руб. 

Неналоговые доходы в бюджет муниципального района поступили в сумме 10 196,9 тыс. руб. и составили 22,1% в общем объеме собственных доходов. Значительную часть в неналоговых доходах составляют доходы от оказания платных услуг — 5 621,0 тыс. руб., что составляет 55,1% в общем объеме неналоговых доходов. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в сумме 1 593,7 тыс. руб., что составляет 15,6% в структуре неналоговых доходов, доходы от продажи — сумме 2 466,8 тыс. руб. (24,2%). 
По данным администратора доходов в отчетном году произведена продажа: -  имущества на общую сумму 1 764,6 тыс. руб., в том числе:

* Комплект оборудования для испытания битума на сумму 13,1 тыс. руб.;

* Комплект оборудования для испытания строительных материалов – 3,1 тыс. руб.;

* Роторная косилка дорожная – 11,1 тыс. руб.;

* Рециклер асфальтобетона ЕМ-3200 – 97,1 тыс. руб.;

* Экскаватор ЭО-5111Б – 311,1 тыс. руб.;

* Транспортное средство ГАЗ-3102 – 18,2 тыс. руб.;

* Административное здание и земельный участок по адресу: п.Савино, ул.Первомайская, д.13 – 590,4 тыс. руб.;

* Здание интерната Вознесенской средней школы с земельным учаском – 300,0 тыс. руб.;

* Здание бывшей школы с.Меховицы с земельным участком – 420,5 тыс. руб.;

- земельных участков на общую сумму 670,1 тыс. руб., в том числе:
* земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципального района на сумму 226,3 тыс. руб.;
* земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения на сумму 419,2 тыс. руб.;
* плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения на сумму 24,6 тыс. руб.;

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в бюджет  в сумме 51,6 тыс. руб. (0,5% в структуре неналоговых доходов), штрафы — 423,3 тыс. руб. (4,2%), прочие неналоговые доходы — в сумме 40,5 тыс. руб. (0,4%). 
В составе прочих неналоговых доходов отражены средства, поступившие за невыполненные работы по муниципальному контракту в администрацию Савинского муниципального района от ООО "СтройТрест-2010" на основании искового заявления от 18.06.2018 г. и Предписания Службы государственного финансового контроля Ивановской области от 01.11.2016 года  в размере 40,5 тыс. руб.

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района исполнены в сумме 403 545,6 тыс. руб. и составили 89,7% от общего объема поступивших доходов, из них:

* субсидия на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности поступила в бюджет в размере 70,9% от уточненных плановых назначений в объеме потребности;

*  субвенция на осуществление отдельных государственных полномочий в части организации мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников в бюджет не поступала ввиду отсутствия необходимости в ремонте территории скотомогильников.
Информация об абсолютных и относительных показателях исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района, безвозмездных поступлений за 2018 год в разрезе источников, а также структуре налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений представлена в Приложении 1 (Таблица 3) к заключению.

Администрирование доходов бюджета муниципального района осуществлялось на недостаточном уровне. В течение 2018 года прогноз годовых поступлений не однократно корректировался, в том числе по 9 из 11-ти налоговых и неналоговых доходных источников. Несмотря на это, отдельные  главные администраторы доходов не выполнили прогнозные показатели, а некоторые главные администраторы по факту исполнения доходов прогнозные показатели превысили. Отрицательные и положительные отклонения поступлений доходов от прогнозных показателей по некоторым главным администраторам существенны. Так, например, перевыполнение составляет 7,3% по Администрации Савинского муниципального района (Отдел сельского хозяйства и земельно- имущественных отношений) по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе перевыполнение на 47,1% по доходам, получаемым виде арендной платы  за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений. Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений перевыполнены на 35,2%.

Такие результаты свидетельствует о необходимости повышения качества администрирования прогнозирования доходов бюджета. 
Наличия на конец финансового года невыясненных поступлений бюджета не установлено.
Необходимо отметить, что Решением о бюджете не утверждены объемы доходов на 2018 год по следующим доходным источникам:
руб.
	Наименование
	Код классификации доходов бюджетов Российской Федерации
	Исполнено, согласно отчетам об исполнении бюджета главных администраторов

	Единый сельскохозяйственный налог (за налоговые периоды, истекшие до января 2011 года)
	182 1 05 03020 01 0000 110
	324,14

	Налог на прибыль организаций, зачислявшийся до января 2005 года в местные бюджеты
	182 1 09 01030 05 0000 110
	20,69

	Налог с продаж
	182 1 09 06010 02 0000 110
	1 065,18

	Целевые сборы с граждан и предприятий, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, мобилизуемые на территориях муниципальных районов
	182 1 09 07033 05 0000 110
	619,75

	Плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель  (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	111 1 14 06313 13 0000 430
	24 628,73

	Итого
	
	26 658,49


Отсутствие указанных доходных источников в Решении о бюджете противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах. 

Размер недоимки по налогам и сборам, формирующим доходы бюджета муниципального района, по состоянию на 01.01.2019 составил 384,5 тыс. руб. и за отчетный год снизился  на 27,7%. 
Согласно пункту 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского муниципального района установлен решением Совета Савинского муниципального района от 24.10.2013 № 39-р «Об утверждении Положения о дорожном фонде Савинского муниципального района Ивановской области» (в ред. от 16.02.2017 № 3-р), в соответствии с которым объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского муниципального района утверждается решением Совета о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Пунктом 5 статьи 7 Решения о бюджете в уточненной редакции объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского муниципального района (далее – Дорожный фонд)  утвержден на 2018 год в сумме 7 181,5 тыс. руб. 
Анализ источников формирования Дорожного фонда приведен в таблице:
тыс. руб.
	Доходы, формирующие Дорожный фонд согласно решению от 24.10.13 № 39-р
	Объемы поступлений в доход бюджета согласно Решению о бюджете
	Исполнено
	Процент  исполнения
	Структура исполненных доходов

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	2 803,0
	2 904,0
	103,6
	44,6

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	25,5
	28,0
	109,8
	0,4

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	4 230,4
	4 236,4
	100,1
	65,0

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	- 621,3
	- 650,7
	104,7
	-10,0

	ИТОГО
	6 437,6
	6 517,7
	101,2
	100,0


В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете   муниципального района расходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями уменьшилась на 5,3%, что составило 31 509,2 тыс. руб. 
Уменьшение расходной части бюджета произошло за счет:

* переходящих остатков на 01.01.2018 года на сумму 1 973,1 тыс. руб.;
· увеличения собственных доходов на сумму 5 278,2 тыс. руб.;

· уменьшения безвозмездных поступлений при внесении изменений в Закон Ивановской области от 11.12.2017 № 96-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на сумму 34 814,3 тыс. руб.;
Исполнение бюджета по расходам составило 444 849,2 тыс. руб. или 76,9% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2018 год.                                                                                                             
Анализ изменения расходов бюджета  Савинского муниципального района на 2018 год, утвержденных решением Совета о бюджете в первоначальной и актуальной редакциях, разделе разделов, подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведен в Приложении 2 (Таблица 2) к заключению.
Из таблицы видно, что изменения внесены в каждый из разделов в сторону увеличения, за исключением разделов:

* 0700 «Образование», где при изменении уменьшены ассигнования на 38 072,8 тыс. руб. (6,9%), в том числе ввиду уменьшения субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  на 47 873,9 тыс. руб. (11,1%);
* 1 000 «Социальная политика», где при изменении уменьшены ассигнования на 533,2 тыс. руб. (16,8%), в том числе ввиду уменьшения субвенции по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на 443,2 тыс. руб. (51,3%), расходов за счет местного бюджета на пенсионное обеспечение муниципальных служащих на 475,6 тыс. руб. (28,0%) :
	0100
	Общегосударственные вопросы
	+ 2 540,5 тыс. руб. (9,9%)

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	+ 760,0 тыс. руб. (69,1%)

	0400
	Национальная экономика
	+ 1 261,7 тыс. руб. (16,6%)

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	+ 906,7 тыс. руб. (141,9%)

	0800
	Культура, кинематография
	+ 1 049,4 тыс. руб. (83,1%)

	1100
	Физическая культура и спорт
	+ 578,5 тыс. руб. (31,0%)


Наибольшее увеличение бюджетных назначений в течение 2018 года получили расходы, предусмотренные по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 
	0104
	Функционирование исполнительных органов местных администраций
	+ 1 411,2 тыс. руб. (7,8%)

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	+ 1 158,2 тыс. руб. (49,5%)

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	+ 1 149,2 тыс. руб. (19,1%)

	0701
	Дошкольное образование
	+ 4 780,4 тыс. руб. (13,0%)

	0703
	Дополнительное образование
	+ 1 162,6 тыс. руб. (21,8%)

	0801
	Культура
	+ 1 049,4 тыс. руб. (83,1%)


Анализ изменения расходов бюджета Савинского муниципального района на 2018 год, утвержденных решением Совета в первоначальной и актуальной редакциях, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в Приложении 2 (Таблица 3) к заключению.
По всем 3-ем главным распорядителям бюджетных средств годовые бюджетные назначения в результате внесенных изменений в Решение о бюджете были скорректированы: 
- сокращены 2 главным распорядителям бюджетных средств:
* Администрации Савинского муниципального района – 44 578,6 тыс. руб. (- 9,5%);

* Финансовому управлению администрации Савинского муниципального района - 335,0 тыс. руб. (- 6,2%);

- увеличены 1 главному распорядителю бюджетных средств:

* Отделу образования администрации Савинского муниципального района +13 404,4 тыс. руб. (+ 11,7%).

Исполнение бюджета Савинского муниципального района за 2018 год в разрезе видов расходов приведено в Приложении 2 (Таблица 4) к заключению.

Из таблицы видно, что в полном объеме освоены ассигнования не использованы ни по одному из видов расходов. Так, исполнение составило:
	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	90 916,3 тыс. руб. (99,4%)


	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	131 157,8 тыс. руб.                  (90,7%)

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	2 088,5 тыс. руб. (82,3%)

	400
	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности
	179 604,2 тыс. руб. (64,4%)

	500
	Межбюджетные трансферты
	5 847,5 тыс. руб. (98,3%)

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	32 201,5 тыс. руб. (99,9%)

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	3 033,4 тыс. руб. (92,1%)




Анализ неосвоения бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Савинского муниципального района, на 2018 год в разрезе целевых статей расходов бюджета в объеме свыше 100,0 тыс. руб. приведен в Приложении 2 (Таблица 5) к заключению и показывает, что отклонение отмечено по 7 направлениям ввиду того, что запланированные объемы работ не выполнены в установленный срок или запланированные ассигнования не использованы ввиду отсутствия потребности:
* строительство общеобразовательной школы в пос. Савино (111 665,3 тыс. руб. или 29,2%);

* возмещение затрат в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров и багажа по социально-значимым маршрутам между поселениями в границах Савинского муниципального района (178 тыс. руб. или 14,8%);

* содержание дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (271,4 тыс. руб. или 12,9%);

* выплата пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и должности муниципальной службы Савинского муниципального района (161,6 тыс. руб. или 14,5%);

* обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций (165,6 тыс. руб. или 1,8%);

* софинансирование субсидии гражданам на приобретение жилья (200,0 тыс. руб. или 100%);

* софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства до средней заработной платы учителей в Ивановской области (406,7 тыс. руб. или 51,5%).
Решением о бюджете Савинского муниципального района на 2018 год и  сводной бюджетной росписью была предусмотрена реализация четырнадцати муниципальных программ (42 подпрограмм) на общую сумму 554 956,1 тыс. руб., что составляет 99,3% в общем объеме запланированных расходов. (Приложении 2 (Таблица 7) к заключению.

Из 14-и муниципальных программ Савинского муниципального района  14 перешли с 2017 года. То есть, в соответствии с частью 2 статьи 179 БК РФ объемы бюджетных назначений на финансовое обеспечение данных муниципальных программ были установлены решением о бюджете при  наличии нормативно-правового акта администрации Савинского муниципального района, утвердившего муниципальную  программу. 
Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований, утвержденных паспортами муниципальных программ (в редакциях актуальных на 31.12.2018), и объемов бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью представлен в Приложении 2 (Таблица 8).
Как видно из таблицы, по состоянию на 31.12.2018, объемы ресурсного обеспечения трех муниципальных программ из четырнадцати за счет бюджетных ассигнований, утвержденные паспортами, не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи. («Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе", "Управление муниципальным имуществом Савинского муниципального района", "Защита населения и территории Савинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"). По шести муниципальным программам объемы средств на их реализацию, утвержденные паспортами, не соответствуют объемам, утвержденным Решением о бюджете ввиду перераспределения ассигнований по решению руководителя финансового органа. 
По состоянию на 31.12.2018 расходы в рамках муниципальных программ были запланированы за счет: 
- средств федерального и областного бюджетов в сумме 457 531,7 тыс. руб., что составляет 82,4% от общего объема запланированных расходов в рамках программ;
- средств бюджета муниципального района в сумме 97 424,4 тыс. руб., что составляет 17,6% от общего объема запланированных расходов в рамках программ. 

 Фактическое исполнение расходов в рамках программ за отчетный период составило 440 942,1 тыс. руб. или 79,5% от уточненных плановых назначений. 
Наименьшее исполнение сложилось по муниципальной программе "Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального района" (68,8% от годового плана), по муниципальной программе "Охрана окружающей среды Савинского муниципального района" (75,7% от годового плана), по мунициапльной программе "Развитие системы образования Савинского муниципального района" (78,0% от годового плана).
  3 муниципальных программы из 14 исполнены на 100 % от утвержденных годовых бюджетных ассигнований с общим объемом ассигнований в сумме 3 363,9 тыс. руб., по 5- м муниципальным программам с общим объемом  расходов в сумме 29 217,2 тыс. руб. неисполнение составило менее 5,0%, то есть, муниципальные программы исполнены:

* "Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Савинском муниципальном районе" – 99,5%;

* "Развитие экономического потенциала Савинского муниципального района" – 98,9%;

* "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района"- на 99,1%,
* "Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе" - 98,8%;

* «Улучшение условий и охраны труда в Савинском муниципальном районе" – 99,6%.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
По состоянию на 01.01.2018 утвержденный Решением о бюджете объем резервного фонда администрации Савинского муниципального район составлял 485,10 тыс. руб. или 0,08 % общего объема расходов бюджета Савинского муниципального района, утвержденного на 2018 год (590 408,2 тыс. руб.). В течение 2018 года объем резервного фонда  увеличился на 306,8 тыс. руб. или на 63,2%, уменьшился на 760,0 тыс. руб. или 96,0%, и по состоянию на 31.12.2018 составил 31,9 тыс. руб. или 0,006 % от общего объема уточненных расходов бюджета Савинского муниципального района на 2018 год. Таким образом, размер резервного фонда администрации Савинского муниципального района установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ. 
За 2018 год в соответствии с постановлениями администрации Савинского муниципального района из резервного фонда было выделено 760,0 тыс. руб. 
	№ п/п
	Наименование получателя
	Распорядительный документ
	Назначение


	Исполнено,

тыс. руб.

	1
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 11.04.2018 № 307-п «О выделении денежных средств»
	Для ремонта фундамента и цоколя многоквартирного дома по адресу: Савинский район, пос. Архиповка, ул. Ленина, д. 3 
	165,8

	2
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 03.05.2018 № 352-п «О выделении денежных средств»
	Для перечисления ОАО «Савинский Теплосервис» в целях ликвидации аварийной ситуации на теплотрассе по адресу пос. Савино, ул. Кооперативная
	69,4

	3
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 03.05.2018 № 353--п «О выделении денежных средств»
	Для перечисления ОАО «Савинский Теплосервис» в целях ликвидации аварийной ситуации на теплотрассе по адресу пос. Савино, ул. Школьная  
	90,0

	4
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 13.04.2018 № 312-1--п «О выделении денежных средств»
	В целях ликвидации аварийной ситуации, связанной с размывом мостового перехода через р. Печера с. Корзино Горячевского сельского поселения на приобретение металлопроката и изготовление моста
	136,2

	5
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 15.05.2018 № 405--п «О выделении денежных средств»
	Для ремонта фундамента и цоколя многоквартирного дома по адресу: Савинский район, пос. Архиповка, ул. Ленина, д. 3  (приобретение дополнительных материалов)
	25,0

	6
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 28.09.2018 № 806--п «О выделении денежных средств»
	Утилизация павших животных после выявления очага инфекционного заболевания в д. Высоково Вознесенского сельского поселения – африканской чумы свиней
	45,0

	7
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 05.10.2018 № 859--п «О выделении денежных средств»
	Для перечисления ОАО «Савинский Теплосервис» в целях ликвидации аварийной ситуации на теплотрассе по адресу пос. Савино, ул. Советская, д. 13  
	83,0

	8
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 05.10.2018 № 859--п «О выделении денежных средств»
	В целях ликвидации аварийной ситуации на артезианской скважине в д. Горячево Горячевского сельского поселения
	12,7

	9
	Администрация Савинского муниципального района
	постановление администрации от 29.10.2018 № 912--п «О выделении денежных средств»
	Для перечисления ОАО «Савинский Теплосервис» в целях ликвидации аварийной ситуации на тепловом канале по адресу пос. Савино, ул. Школьная, д. 6  
	132,9

	
	Итого
	
	
	760,0


Направленность использования выделенных из резервного фонда средств соответствуют постановлению администрации Савинского муниципального района от 06.04.2016 года № 176-п «Об утверждении Положения о порядке расходования средств резервного фонда  администрации Савинского муниципального района».
Анализ освоения средств Дорожного фонда посредством реализации подпрограммы «Дорожное хозяйство» по Савинскому муниципальному району за 2018 год приведен в Приложении 2 (Таблица 6) к заключению.

Исполнение Дорожного фонда за 2018 год выразилось в сумме 6 804,1 или  94,7% к уточненным годовым назначениям. 
В полном объеме исполнены средства Дорожного фонда по следующим направлениям:
- Строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения;
-  Осуществление полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов.
По отдельным направлениям расходов наблюдается недоисполнение утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью годовых бюджетных ассигнований Дорожного фонда ввиду отсутствия потребности в выполнении работ:

- Ремонт, капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения (99,6% годового плана);

-   Содержание дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района (87,1% годового плана);

-  Осуществление полномочий по ремонту автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов (96,0% годового плана).
За счет средств местного бюджета выполнены ремонтные работы в щебеночном исполнении на следующих объектах: подъезд к д. Срубово, 0,136 км, подъезд к д.Пельхово, 0,346 км.

Остаток средств дорожного фонда Савинского муниципального района по состоянию на 01.01.2019 составил 1 365,4 тыс. руб.

В ходе проверки достоверности годового отчета об исполнении бюджета (под достоверностью годового отчета в целях настоящего заключения понимается соответствие его показателей данным об исполнении бюджета, полученным в ходе внешней проверки) установлено следующее:

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2018 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет муниципального района доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета муниципального района.

Отраженные в отчете об исполнении бюджета муниципального района расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета муниципального района расходов.

Поступления из источников финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствует отраженным в отчете об исполнении бюджета муниципального района поступлениям.  

Установленное Бюджетным кодексом предельное значение дефицита бюджета муниципального района соблюдено.

Установленное Бюджетным кодексом ограничение по предельному объему муниципального долга муниципального района соблюдено.
Объем расходов бюджета муниципального района на обслуживание муниципального долга муниципального района соответствует установленному Бюджетным кодексом ограничению по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга муниципального района.
За отчетный финансовый период бюджету Савинского муниципального района бюджетные кредиты не предоставлялись, задолженность по муниципальному долгу по состоянию на 01.01.2019 составляет 0 руб.
        Заключение:
Утверждение решения о бюджете муниципального района обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса.

Показатели сводной бюджетной росписи на 2018 год не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям Решения о бюджете. Изменения, внесенные финансовым управлением администрации Савинского муниципального района в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете, произведены с соблюдением действующего федерального бюджетного законодательства.

Не предоставлен годовой отчет (ф. 0503127) главного администратора -  Управления Федерального казначейства по Ивановской области (код 100).

Годовой отчет об исполнении бюджета и представленная одновременно с ним иная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса, Инструкции № 191н.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2018 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет муниципального района доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета муниципального района.

Отсутствие отдельных доходных источников в Решении о бюджете противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах. 

Отраженные в отчете об исполнении бюджета муниципального района расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета муниципального района расходов.

Объемы ресурсного обеспечения трех муниципальных программ из четырнадцати за счет бюджетных ассигнований, утвержденные паспортами, не соответствуют показателям сводной бюджетной росписи. («Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе", "Управление муниципальным имуществом Савинского муниципального района", "Защита населения и территории Савинского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах").

Поступления и источники финансирования дефицита бюджета муниципального района соответствуют отраженным в отчете об исполнении бюджета муниципального района поступлениям.

Установленное Бюджетным кодексом предельное значение дефицита бюджета муниципального района соблюдено.

Установленное Бюджетным кодексом ограничение по предельному объему муниципального долга муниципального района соблюдено.

Объем расходов бюджета муниципального района на обслуживание муниципального долга муниципального района соответствует установленному Бюджетным кодексом ограничению по предельному объему расходов на обслуживание государственного долга муниципального района.

Муниципальные заимствования муниципального района соответствуют установленному Бюджетным кодексом ограничению предельного объема муниципальных заимствований муниципального района.
  Председатель
  контрольно-счетной комиссии
  Савинского муниципального района                                              Л.А.Корнилова                                                                     
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