Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета Савинского сельского поселения

за 2017 год

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Савинского сельского поселения за 2017 год проведена в соответствии с пунктом 1 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее — Бюджетный кодекс), решением Совета Савинского муниципального района от 07.12.2017 № 71-р «О принятии Савинским муниципальным районом полномочий от поселений, входящих в состав Савинского муниципального района, и заключении соглашений на осуществление внешнего муниципального финансового контроля на 2018 г.», решением Совета Савинского муниципального района от 27.02.2012 № 2 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Савинского муниципального района» на основании распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 12.03.2018 № 6.
Годовой отчет об исполнении бюджета и представленная одновременно с ним иная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса, Инструкции № 191н.

Представленная годовая бюджетная отчетность Савинского сельского поселения включает в себя отчет об исполнении бюджета (ф.0503127), баланс исполнения бюджета (ф.0503130), отчет о движении денежных средств (ф.0503123), отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), пояснительную записку (ф.0503160).

Решением Совета Савинского сельского поселения от 12.12.2016 № 44 «О бюджете Савинского сельского поселения Савинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (в редакции от 20.12.2017 № 45) (далее – Решение о бюджете) утверждено 2 главных администратора средств бюджета. В составе годовой отчетности, представленной на проверку, имеется годовой отчет 1 главного администратора (код 122 - Администрация Савинского сельского поселения), где отражены данные по всем главным администраторам. Годовой отчет по главному администратору – код 182 Управление Федеральной налоговой службы России по Ивановской области - для проверки не предоставлен.
Внешняя проверка проведена в соответствии с утвержденной программой и включила в себя проверку достоверности отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Савинского сельского района за 2017 год.

 В целях осуществления внешней проверки  был проведен сравнительный анализ и сопоставление полученных данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств с показателями, утвержденными решением Совета Савинского сельского поселения о бюджете на отчетный финансовый год, сводной бюджетной росписью Савинского сельского поселения и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.
В Приложении 1 (Таблица 1) к заключению отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее — Инструкция № 191н) в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Доходы бюджета» годового отчета об исполнении бюджета и аналогичной графы в разделе «Доходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017 год (ф. 0503127) плановым показателям доходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. Нарушений не установлено. 

Также установлено соответствие объема поступивших в 2017 году в бюджет сельского поселения доходов согласно данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета доходам, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета ( графа 7 Приложения 1 (Таблица 1)) данным годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета за 2017 год на основе результатов свода данных отчетов об исполнении бюджета (ф. 0503127). 

В Приложении 2 (Таблица 1) к заключению отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о бюджетной отчетности в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) показателям сводной бюджетной росписи и плановым показателям расходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. Нарушений не установлено. 

Кроме того, проведен анализ соответствия годового отчета об исполнении бюджета в части показателей исполнения расходной части бюджета данным раздела «Расходы бюджета» годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета по расходам, отраженным в годовом отчете об исполнении бюджета. Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в Приложении № 2 (Таблица 1) к заключению.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета сельского поселения за 2017 год фактов финансирования расходов сверх утвержденных лимитов и осуществления расходов, не предусмотренных решением о бюджете, не установлено.
Сводная бюджетная роспись на 2017 год утверждена Главой Савинского сельского поселения. Показатели сводной бюджетной росписи на 2017 год соответствуют утвержденным бюджетным назначениям.  
Первоначально бюджет Савинского сельского поселения утвержден решением Совета Савинского сельского поселения от 12.12.2016 № 44 «О бюджете Савинского сельского поселения Савинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» сбалансированным по расходам в сумме 4 502,6 тыс. руб. исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 4 502,6 тыс. руб. (далее — первоначально утвержденные бюджетные назначения). Утверждение решения о бюджете сельского поселения обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом, соблюдены. 
Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса.

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 7 раз. Последняя корректировка параметров бюджета принята 20.12.2017. В окончательном варианте решением Совета Савинского сельского поселения от 20.12.2017 № 45 бюджет Савинского сельского  поселения утвержден по расходам в сумме 5 376,4 тыс. руб., по доходам в сумме 5 595,3 тыс. руб., профицит в сумме 218,9 тыс. руб. При этом источниками финансирования дефицита бюджета утверждены изменения прочих остатков денежных средств бюджета на счетах по учету средств бюджета в сумме - 218,9 тыс. руб. 

В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете   сельского поселения доходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями увеличилась на 24,3%, что составило 1 092,7 тыс. руб. Увеличение доходной части бюджета сложилось за счет увеличения всех трех групп доходов: - налоговых доходов бюджета на 417,7 тыс. руб. или на 137,70%;  - неналоговых доходов на 57,7 тыс. руб. или на 160,3%; - безвозмездных поступлений на 617,8 тыс. руб. или на 14,8%.
Согласно данных годового отчета об исполнении бюджета исполнение бюджета по доходам составило 5 595,6 тыс. руб. или 100,0% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2017 год (Приложение 1 Таблица 3 к заключению).      
Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 814,4 тыс. руб. или 100,1% от назначений, утвержденных решением о бюджете на 2017 год.

Налоговые доходы в бюджет сельского поселения поступили в сумме 720,7 тыс. руб. и составили 88,5% от общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов. Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 118,1 тыс. руб. и составил в структуре налоговых доходов 16,4%, налоги на совокупный доход поступили в сумме 57,1 тыс. руб. и составили  7,9% в структуре налоговых доходов. Поступление в бюджет налогов на имущество выразилось в сумме 545,5 тыс. руб. и составило 75,7% в общей сумме налоговых доходов. 

        Неналоговые доходы в бюджете сельского поселения представлены виде двух доходных источников: доходов от оказания платных услуг, которые поступили в сумме 23,7 тыс. руб. и составили 25,3% в общем объеме неналоговых доходов, доходов от продажи, поступивших в сумме 70,0 тыс. руб. и составивших в структуре неналоговых доходов 74,7%. 
Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения исполнены в сумме 4 781,2 тыс. руб. и составили 85,5% от общего объема поступивших доходов, причем все виды безвозмездных поступлений поступили в бюджет в полном объеме (100,0%). 

Информация об абсолютных и относительных показателях исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, безвозмездных поступлений за 2017 год в разрезе источников, а также структуре налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений представлена в Приложении 1 (Таблица 3) к заключению.

Администрирование доходов бюджета сельского поселения осуществлялось на недостаточном уровне. В течение 2017 года прогноз годовых поступлений корректировался, в том числе по 6 из 6 -ти налоговых и неналоговых доходных источников. Такие результаты свидетельствует о необходимости повышения качества администрирования прогнозирования доходов бюджета. 

В результате, главные администраторы доходов по факту исполнения доходов прогнозные показатели выполнили в полном объеме. 
Наличия на конец финансового года невыясненных поступлений бюджета не установлено. 
Необходимо отметить, что Решением о бюджете  обеспечена полнота отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах. 

Размер недоимки по налогам и сборам, формирующим доходы бюджета сельского поселения, по состоянию на 01.01.2018 составил 703,1 тыс. руб. и за отчетный год увеличился на 67,0%.

Согласно пункту 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского сельского поселения установлен решением Совета Савинского сельского поселения от 31.10.2013 № 47 «Об утверждении Положения о дорожном фонде Савинского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области», в соответствии с которым объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского сельского поселения утверждается решением Совета о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Пунктом 6 статьи 7 Решения о бюджете в уточненной редакции объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Савинского сельского поселения (далее – Дорожный фонд) утвержден на 2017 год в сумме 172,7 тыс. руб., тогда как следовало утвердить объем исходя из поступивших доходных источников в сумме 362,9 руб.
То есть в нарушение пункта 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Дорожный фонд утвержден  Решением о бюджете не в полном объеме.

Анализ источников формирования Дорожного фонда приведен в таблице:
тыс. руб.
	Доходы, формирующие Дорожный фонд согласно решению от 31.10.2013 № 47
	Объемы поступлений в доход бюджета согласно Решению о бюджете
	Исполнено
	Процент  испол-нения
	Структура исполненных доходов

	Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района
	362,9
	362,9
	100,0
	100,0

	ИТОГО
	362,9
	362,9
	100,0
	100,0


В результате внесенных изменений и дополнений в решение о бюджете   сельского поселения расходная часть бюджета по сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями увеличилась на 19,4%, что составило 873,8 тыс. руб. 

Увеличение расходной части бюджета произошло за счет:

· увеличения собственных доходов на сумму 256,0 тыс. руб.;

· увеличения безвозмездных поступлений при внесении изменений в Закон Ивановской области от 07.12.2016 № 112-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», в решение Совета Савинского муниципального района  от 08.12.2016 № 54-р «О бюджете Савинского муниципального района на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» на сумму 617,8 тыс. руб.;
Исполнение бюджета по расходам составило 5 192,3 тыс. руб. или 96,6% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2017 год.                                                                                                             
Анализ изменения расходов бюджета  Савинского сельского поселения на 2017 год, утвержденных решением Совета о бюджете в первоначальной и актуальной редакциях, разделе разделов, подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведен в Приложении 2 (Таблица 2) к заключению.
Из таблицы видно, что изменения совсем не внесены в раздел «Национальная оборона», уменьшены ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 6,5 тыс. руб. (6,8%), по разделу 0500 «Жилищно - коммунальное хозяйство» на 113,1 тыс. руб. (18,8%).
В сторону увеличения бюджетных ассигнований внесены изменения в  три раздела:

	0100
	Общегосударственные вопросы
	+ 6,5 тыс. руб. (0,3%)

	0400
	Национальная экономика
	+ 212,9 тыс. руб. (141,9%)

	0800
	Культура, кинематография
	+ 774,0 тыс. руб. (44,9%)


Наибольшее увеличение бюджетных назначений в течение 2017 года получили расходы, предусмотренные по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	+ 212,9 тыс. руб. (141,9%)

	0801
	Культура
	+ 774,0 тыс. руб. (44,9%)


Анализ изменения расходов бюджета Савинского сельского поселения на 2017 год, утвержденных решением Совета в первоначальной и актуальной редакциях, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в Приложении 2 (Таблица 3) к заключению.  Из таблицы видно, что все бюджетные ассигнования доведены одному главному распорядителю - Администрации Савинского сельского поселения -  и соответственно изменение расходной части бюджета в сторону увеличения отражено по данному главному распорядителю.
Исполнение бюджета Савинского сельского поселения за 2017 год в разрезе видов расходов приведено в Приложении 2 (Таблица 4) к заключению.

Из таблицы видно, что в полном объеме освоены ассигнования по следующим видам расходов:

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	   2 803,7 тыс. руб.


По другим видам расходов исполнение составило:

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	2 290,6 тыс. руб. (94,7%)

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	67,6 тыс. руб.                  (99,7%)

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	 30,4 тыс. руб. (35,5%)


Анализ неосвоения бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью бюджета Савинского сельского поселения, на 2017 год показывает, что общая сумма неисполненных ассигнований по бюджету сельского поселения составила 184,1 тыс. руб.  

Решением о бюджете Савинского сельского поселения на 2017 год была предусмотрена реализация четырех муниципальных программ (11 подпрограмм) на общую сумму 5 265,4 тыс. руб., что составляет 97,9% в общем объеме запланированных расходов. (Приложении 2 (Таблица 6) к заключению. 
Из 4-х муниципальных программ Савинского сельского поселения  все программы перешли с 2016 года. 
По состоянию на 31.12.2017 расходы в рамках муниципальных программ были запланированы за счет: 
- средств областного бюджета и бюджета Савинского муниципального района в сумме 1 045,3 тыс. руб., что составляет 19,9% от общего объема запланированных расходов в рамках программ;
- средств бюджета сельского поселения в сумме 4 220,1 тыс. руб., что составляет 80,1% от общего объема запланированных расходов в рамках программ. 

 Фактическое исполнение расходов в рамках программ за отчетный период составило 5 131,3 тыс. руб. или 97,5% от уточненных плановых назначений. 

Наименьшее исполнение сложилось по муниципальной программе  " "Газификация Савинского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области" (51,1% от годового плана). 

 Одна муниципальная программа - "Развитие культуры Савинского сельского поселения" – исполнена в полном объеме в общей сумме 2 402,1 тыс. руб. Две муниципальных программы из 4- х - "Благоустройство населенных пунктов Савинского сельского поселения", "Развитие местного самоуправления в Савинском сельском поселении"- исполнены на 91,9% и 99,3% от утвержденных годовых бюджетных ассигнований соответственно.
В представленных на проверку паспортах муниципальных программ ресурсное обеспечение мероприятий на 2017 год не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете и показателям сводной бюджетной росписи:

	п/п
	Наименование муниципальной программы, мероприятий
	Ресурсное обеспечение по данным паспорта МП (тыс. руб.)
	Ресурсное обеспечение по данным Решения о бюджете и сводной бюджетной росписи 

(тыс. руб.)
	Отклонения (тыс. руб.)

	1
	"Развитие культуры Савинского сельского поселения"
	1 400,0
	2 402,1
	 1 002,1

	2
	"Благоустройство населенных пунктов Савинского сельского поселения"
	696,6
	939,9
	243,3

	3
	"Газификация Савинского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области"
	2 560,0
	94,0
	- 2 466,0

	4
	"Развитие местного самоуправления в Савинском сельском поселении"
	1 821,9
	1821,4
	- 0,5


В муниципальной программе "Благоустройство населенных пунктов Савинского сельского поселения" отсутствуют мероприятия, финансирование которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на уровень сельского поселения из бюджета Савинского муниципального района, хотя в Решении о бюджете и сводной бюджетной росписи эти мероприятия отражены.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 года отсутствует.

Анализ освоения средств Дорожного фонда посредством реализации подпрограммы «Ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Савинского сельского поселения" за 2017 год приведен в Приложении 2 (Таблица 5) к заключению.

Исполнение Дорожного фонда за 2017 год выразилось в сумме 362,8 тыс. руб. или  100,0% к уточненным годовым назначениям. 

В полном объеме исполнены средства Дорожного фонда по следующим направлениям:

-  содержание автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов;

-  ремонт автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов.
 Утвержденный Решением о бюджете (в первоначальной редакции) объем резервного фонда администрации Савинского сельского поселения составлял 50,0 тыс. руб. или 1,1 % общего объема расходов бюджета Савинского сельского поселения, утвержденного на 2017 год (4 502,6 тыс. руб.). В течение 2017 года объем резервного фонда не изменялся, и по состоянию на 31.12.2017 составил 50,0 тыс. руб. или 0,9 % от общего объема уточненных расходов бюджета сельского поселения на 2017 год. Таким образом, размер резервного фонда администрации Савинского сельского поселения установлен в соответствии с требованиями части 3 статьи 81 БК РФ. За 2017 год из резервного фонда средства не выделялись.

В ходе проверки достоверности годового отчета об исполнении бюджета (под достоверностью годового отчета в целях настоящего заключения понимается соответствие его показателей данным об исполнении бюджета, полученным в ходе внешней проверки) установлено следующее:

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2017 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет сельского поселения доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета сельского поселения.

Отраженные в отчете об исполнении бюджета сельского поселения расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета сельского поселения расходов.

Поступления из источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения соответствует отраженным в отчете об исполнении бюджета сельского поселения поступлениям.  

Установленное Бюджетным кодексом предельное значение дефицита бюджета сельского поселения соблюдено.

Установленное Бюджетным кодексом ограничение по предельному объему муниципального долга сельского поселения соблюдено.
Объем расходов бюджета сельского поселения на обслуживание муниципального долга сельского поселения соответствует установленному Бюджетным кодексом ограничению по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга сельского поселения.
За отчетный финансовый период бюджету Савинского сельского поселения бюджетные кредиты не предоставлялись, задолженность по муниципальному долгу по состоянию на 01.01.2018 составляет 0 руб.
        Заключение:
Утверждение решения о бюджете сельского поселения обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, представленные в решении о бюджете, соответствуют требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса.

Показатели сводной бюджетной росписи на 2017 год соответствуют утвержденным бюджетным назначениям.

Годовой отчет об исполнении бюджета и представленная одновременно с ним иная бюджетная отчетность по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса, Инструкции № 191н.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки. Фактов недостоверности отражения плановых показателей годового отчета об исполнении бюджета в сравнении с плановыми показателями решения о бюджете на 2017 год не выявлено.

Объем поступивших в бюджет сельского поселения доходов соответствует доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета сельского поселения.

В нарушение пункта 4 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Дорожный фонд утвержден  Решением о бюджете не в полном объеме.

Отраженные в отчете об исполнении бюджета сельского поселения расходы соответствуют объему произведенных при исполнении бюджета сельского поселения расходов.

В представленных на проверку паспортах муниципальных программ ресурсное обеспечение мероприятий на 2017 год не соответствует бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете и показателям сводной бюджетной росписи.

В муниципальной программе "Благоустройство населенных пунктов Савинского сельского поселения" отсутствуют мероприятия, финансирование которых осуществляется за счет иных межбюджетных трансфертов, передаваемых на уровень сельского поселения из бюджета Савинского муниципального района, хотя в Решении о бюджете и сводной бюджетной росписи эти мероприятия отражены.

 Поступления и источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения соответствуют отраженным в отчете об исполнении бюджета сельского поселения поступлениям.

Установленное Бюджетным кодексом предельное значение дефицита бюджета сельского поселения соблюдено.

Установленное Бюджетным кодексом ограничение по предельному объему муниципального долга сельского поселения соблюдено.

Объем расходов бюджета сельского поселения на обслуживание муниципального долга сельского поселения соответствует установленному Бюджетным кодексом ограничению по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга сельского поселения.

Муниципальные заимствования сельского поселения соответствуют установленному Бюджетным кодексом ограничению предельного объема муниципальных заимствований сельского поселения.

  Председатель
  контрольно-счетной комиссии
  Савинского муниципального района                                              Л.А. Корнилова                                                                     
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