РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИВАНОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕШЕНИЕ

от 22.03.2013  № 1

пос. Савино

Об утверждении Регламента

контрольно-счетной комиссии

Савинского муниципального района 

На основании Федерального закона от 07.02.2011года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, контрольно-счетная комиссия Савинского муниципального района РЕШИЛА:

1. Утвердить Регламент контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района (прилагается).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня принятия.

Председатель 

контрольно-счетной комиссии 

Савинского муниципального района                               Л.А. Корнилова

               Приложение

                                                                 к решению контрольно-счетной комиссии

                                                       Савинского муниципального района

                        от 22.03.2013 № 1
Регламент

контрольно-счетной комиссии

Савинского муниципального района
1. Общие положения

Регламент контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района (далее – Регламент) – локальный нормативный правовой акт, устанавливающий основные правила деятельности контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района, принятый во исполнение требований Федерального закона  от 07.02.2011 года  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района. Регламент разработан в целях повышения качества и эффективности осуществления внешнего муниципального финансового контроля. Настоящий Регламент определяет:

     1)правила внутренней организации и порядок деятельности контрольно-счетной комиссии;
2)требования к порядку осуществления внешнего  муниципального финансового контроля;
3)полномочия должностных лиц контрольно-счетной комиссии;
4)административные процедуры;
5)порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, проводившего мероприятия внешнего муниципального финансового контроля.
По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Регламентом, решения принимаются Председателем контрольно-счетной комиссии в пределах его компетенции.
2. Формы работы контрольно-счетной комиссии

2.1.Основными формами работы контрольно-счетной комиссии являются:

1) заседания;

2) контрольные мероприятия;

3) экспертно-аналитические мероприятия.

2.2.Заседания контрольно-счетной комиссии проводятся в соответствии с планом работы комиссии. Внеочередные заседания созываются председателем контрольно-счетной комиссии.

2.3.Заседание комиссии правомочно, если на нем присутствует не менее двух членов комиссии.

2.4.Председатель комиссии ведет и подписывает протокол заседания, в котором указывается:

1)дата и номер протокола;

2)фамилии, инициалы каждого из присутствующих на заседании членов комиссии;

3)фамилии, инициалы приглашенных лиц для участия в заседании;

4)перечень рассматриваемых вопросов;

5)основные положения рассматриваемых вопросов;

6)принятые на заседании решения.

2.5.Решения контрольно-счетной комиссии принимаются, как правило, открытым голосованием.

2.6.Решения комиссии прилагаются к протоколу и подписываются председателем контрольно-счетной комиссии, если оно не содержится в самом протоколе заседания.

2.7.Проекты решений контрольно-счетной комиссии доводятся до членов комиссии не позднее, чем за 1 день до заседания.

2.8.Решения контрольно-счетной комиссии доводятся до исполнителей в срок, не превышающий 7 рабочих дней со дня его принятия.

2.9.Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся в соответствии с настоящим Регламентом.    
3. Требования к порядку осуществления внешнего  

муниципального финансового контроля
   3.1.Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в соответствии с:

1)Бюджетным Кодексом Российской Федерации;

2)Федеральным законом «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» от 07.02.2011года № 6-ФЗ;

3)Уставом Савинского  муниципального района;

4)решением Совета Савинского муниципального района «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района» от 21.02.2013 года № 3; 
5)действующим законодательством Российской Федерации и Ивановской области;
6)внутренними документами, издаваемыми контрольно-счетной комиссией.

3.2.Целями внешнего муниципального финансового контроля, осуществляемого  контрольно-счетной комиссией Савинского  муниципального района  являются:
1)контроль за эффективностью деятельности Совета Савинского муниципального района, администрации Савинского муниципального района и муниципальных учреждений Савинского муниципального района;

2)контроль за формированием и исполнением бюджета  района;

3)контроль за формированием и использованием муниципального имущества.

3.3.Контрольно-счетная комиссия Савинского  муниципального района  осуществляет внешний муниципальный  финансовый контроль в форме контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий.

3.4.Полномочия контрольно-счетной комиссии Савинского  муниципального района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля отражены в Положении о контрольно-счетной комиссии.

4. Полномочия  должностных лиц  контрольно-счетной комиссии 

4.1.Председатель контрольно-счетной комиссии осуществляет следующие полномочия:
1)осуществляет руководство деятельностью контрольно-счетной комиссии и организует ее работу в соответствии с настоящим Регламентом и Положением о контрольно-счетной комиссии, принимает непосредственное участие в проводимых мероприятиях;

2)представляет Совету Савинского муниципального района ежегодный отчет о деятельности контрольно-счетной комиссии;

3)утверждает планы работы контрольно-счетной комиссии, результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

4)определяет необходимость привлечения сторонних специалистов для осуществления конкретного контрольного мероприятия;
5)осуществляет оперативный контроль за проведением проверок, обследований и подготовкой экспертных материалов; 
6)контролирует исполнение контрольно-счетной комиссией поручений Совета Савинского муниципального района и Главы Савинского муниципального района;
7)представляет контрольно-счетную комиссию в органах государственной власти и местного самоуправления;

8)иные полномочия в соответствии с настоящим Регламентом и Положением о контрольно-счетной комиссии.
4.2.Аудитор контрольно-счетной комиссии осуществляет следующие полномочия:

1)осуществляет подготовку к проведению контрольного мероприятия, разрабатывает программы проверок;

2)непосредственно участвует в проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с утвержденной программой и планом деятельности контрольно-счетной комиссии;

3)информирует председателя о ходе проведения мероприятия, о промежуточных результатах, о нештатных ситуациях, возникающих при проведении мероприятия, о запрошенных, но не предоставленных документах;
4)по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий готовит отчеты о результатах, заключения, предписания, представления, осуществляет контроль за их исполнением, готовит информационные письма в адрес Совета Савинского муниципального района, Главы Савинского муниципального района, органы местного самоуправления, правоохранительные органы;
5)разрабатывает и вносит предложения по формированию годового плана работы контрольно-счетной комиссии, а, в случае необходимости, внесению изменений и дополнений в него; 
6)участвует в разработке стандартов и иных документов контрольно-счетной комиссии;
7)осуществляют работу с письмами, предложениями, жалобами и заявлениями физических и юридических лиц;

8)участвует в работе совещаний, конференций, семинаров по вопросам муниципального финансового контроля, контроля за соблюдением установленного порядка управления муниципальным имуществом;
9)иные полномочия в соответствии с настоящим Регламентом и Положением о контрольно-счетной комиссии.
5. Административные процедуры

5.1. Перечень административных процедур
Осуществление внешнего муниципального финансового контроля включает следующие административные процедуры:
1)планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
2)организация контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;
3)проведение и оформление результатов контрольных мероприятий;
4)проведение и оформление результатов экспертно-аналитических мероприятий;

5)реализация результатов внешнего муниципального финансового контроля. 
5.2. Планирование контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
5.2.1.Контрольно-счетная комиссия осуществляет свою деятельность на основе годовых планов, которые формируются исходя из необходимости обеспечения ее полномочий с учетом всех видов и направлений деятельности и утверждаются председателем контрольно-счетной комиссии. Планы включают контрольные, экспертно-аналитические, информационные мероприятия  с указанием сроков их проведения и объектов контроля. 

5.2.2.Основой для формирования плана работы контрольно-счетной  комиссии являются результаты мониторинга исполнения бюджета Савинского  муниципального района, поручения (обращения) Совета Савинского муниципального района, Главы Савинского муниципального района  и иные основания. 

5.2.3.Поручения Совета Савинского муниципального района и Главы Савинского муниципального района включаются в план работы в соответствии  с Положением о контрольно-счетной комиссии.
5.2.4.Утвержденный на очередной календарный год план работы контрольно-счетной комиссии, а также все изменения в план работы контрольно-счетной комиссии размещается на официальном сайте Савинского муниципального района.
5.3 Организация контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
5.3.1.Основанием для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий является план работы контрольно-счётной комиссии. 

5.3.2.Обязательным условием проведения мероприятия (за исключением экспертно-аналитического мероприятия в виде экспертизы) является наличие утвержденной программы, в которой должны быть отражены следующие вопросы:

1)основание для проведения мероприятия;

2)цель и предмет мероприятия;

3)объект (перечень объектов) мероприятия;

4)вопросы, охватывающие содержание мероприятия;

5)проверяемый период деятельности.

Программа  утверждается председателем контрольно-счётной комиссии. Утвержденная программа в процессе проведения мероприятия может быть дополнена или сокращена с обязательным утверждением изменений председателем контрольно-счётной  комиссии.


5.3.3.На каждое контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие издается распоряжение, в котором указываются:

1)ссылка на соответствующий пункт годового плана работы;

2)полное наименование мероприятия;
3)дату начала и дату окончания проведения мероприятия;

4)объект (объекты) контроля (в соответствии с утвержденной программой);
5)фамилия, имя, отчество и должности членов контрольно-счётной комиссии участвующих в нем.

5.3.4.Документом, дающим аудиторам контрольно-счетной комиссии право на осуществление контрольного и экспертно-аналитического мероприятия, является распоряжение председателя о проведении контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
5.4. Проведение и оформление результатов контрольных мероприятий
5.4.1.Контрольные мероприятия подразделяются на  следующие виды:

1)в зависимости от объема проверки документов – сплошные и выборочные;

2)в зависимости от целенаправленности и круга проверяемых вопросов – комплексные и тематические.

При сплошном контрольном мероприятии проводится проверка всех финансовых и бухгалтерских документов, реестров, отчетов и других материалов проверяемого объекта по операциям со средствами местного бюджета и с муниципальной собственностью за проверяемый период. 

При выборочном контрольном мероприятии проверяется лишь часть указанных документов на выбор в зависимости от поставленных вопросов за определенный промежуток времени. Объем выборки и ее состав определяется проверяющими таким образом, чтобы обеспечить возможность оценки всей совокупности операций по изучаемому вопросу.   

При проведении комплексного контрольного мероприятия проверяются одновременно все направления финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта и все его операции со средствами местного бюджета и с муниципальной собственностью. 
Тематические контрольные мероприятия проводятся по конкретным вопросам деятельности одного или несколько объектов, использования ими бюджетных средств  и (или) муниципальной собственности, а также взаимных расчетов и платежей с местным бюджетом.  
5.4.2.Руководитель контрольного мероприятия предъявляет распоряжение на право проведения контрольного мероприятия руководителю проверяемого объекта для письменного ознакомления, при необходимости,  знакомит его с программой контрольного мероприятия, представляет участвующих в нем аудиторов контрольно-счётной комиссии, решает организационно-технические вопросы, связанные с проведением контрольного мероприятия. 

5.4.3.Контрольные мероприятия проводятся в строгом соответствии с утвержденной программой путем проверки:

1)учредительных, регистрационных, плановых, отчетных, бухгалтерских и других документов;

2)фактического соответствия совершённых операций данным первичных документов, в том числе по фактам получения и выдачи указанных в них денежных средств и материальных ценностей, фактически выполненных работ (оказанных услуг) и т.п.;

3)сличения имеющихся в проверяемом объекте записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными, находящимися в тех организациях, от которых получены или которым выданы денежные средства, материальные ценности и документы;

4)наличия и движения материальных ценностей и денежных средств (инвентаризация имущества), правильности формирования затрат, достоверности объемов выполненных работ и оказанных услуг, обеспечения сохранности денежных средств и материальных ценностей;

5)достоверности отражения произведенных операций в бухгалтерском учете и финансовой отчетности, в том числе соблюдения установленного порядка ведения учета, сопоставления записей в регистрах бухгалтерского учета с данными первичных документов, сопоставления показателей отчетности с данными бухгалтерского учета, арифметической проверки первичных документов;

6)использования и сохранности бюджетных средств, а также муниципальной собственности;

7)в необходимых случаях организации и состояния внутреннего (ведомственного) контроля.

5.4.4.При выполнении своих служебных обязанностей по проведению контрольных мероприятий должностные лица контрольно-счётной комиссии имеют право  получать от руководства и работников проверяемых организаций письменные пояснения.

5.4.5.Срок проведения контрольного мероприятия не может превышать 45 дней. Решение о продлении первоначально установленного срока проведения контрольного мероприятия принимается председателем контрольно-счётной комиссии. Решение о продлении срока проведения контрольного мероприятия принимается на основании мотивированной служебной записки, в которой указывается выполненный на дату окончания срока объём работ и обосновывается причина, по которой необходимо продлить сроки проведения контрольного мероприятия.
5.4.6.По результатам контрольного мероприятия должностные лица контрольно-счетной комиссии, участвующие в его проведении, оформляют акт контрольного мероприятия в двух (или при необходимости более) экземплярах и подписывают его.

5.4.7.Акт может оформляться по контрольному мероприятию в целом или, при необходимости, по одному конкретному факту. В акте должны быть указаны:

1)все необходимые исходные данные (основание, цель, предмет, объекты контрольного мероприятия);
2)перечень вскрытых фактов (или вскрытый факт) нарушений законодательства в деятельности контролируемой организации (с указанием конкретных статей; 
3)законодательных и иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены, а также фактов (или факт) нецелевого, незаконного, неэффективного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов, в том числе причиненного ущерба для бюджета, с указанием должностных лиц, допустивших выявленные нарушения.

5.4.8.Акт после его подписания в двух (или при необходимости более) экземплярах с сопроводительным письмом направляется руководителям контролируемых организаций для ознакомления под роспись. Один экземпляр акта после ознакомления с ним вышеназванного руководителя и подписания им подлежит возврату в контрольно-счетную комиссию и приобщается к материалам проверки.

5.4.9.При необходимости к акту может прилагаться дополнительная информация об особенностях правового регулирования в проверяемой сфере деятельности либо по другим вопросам, требующим дополнительного пояснения.

5.4.10.По результатам контрольного мероприятия оформляется отчет – документ, содержащий обобщение материалов контрольного мероприятия, комплексный анализ и оценку его результатов, обобщенные выводы и предложения по его результатам.

5.4.11.Отчет должен содержать:
1)исходные данные (основание, цель, предмет, объекты контрольного мероприятия);
2)перечень оформленных актов;
3)перечень вскрытых фактов (или вскрытый факт) нарушений законодательства в деятельности контролируемой организации (с указанием конкретных статей законодательных и иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены), а также фактов (или факт) нецелевого, незаконного, неэффективного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов, в том числе причиненного ущерба для бюджета, с указанием должностных лиц, допустивших выявленные нарушения;
4)перечень выявленных недостатков законодательного регулирования в сфере, соответствующей предмету контрольного мероприятия;

5)предложения по возмещению средств по результатам финансовых нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия;

6)предложения об изменениях в законодательном регулировании в сфере, соответствующей предмету мероприятия;
7)перечень предлагаемых представлений, предписаний и информационных писем по результатам мероприятия;

8)информацию о направлении материалов в правоохранительные, контрольные и надзорные органы.
В отчете также должно содержаться указание на ознакомление под роспись руководителей контролируемых организаций с актами, а также на наличие прилагаемых письменных замечаний и возражений либо сведения об отказе от подписи. При наличии замечаний в отчете указывается на согласие либо несогласие члена контрольно-счетной комиссии с замечаниями.
5.5.Проведение и оформление результатов экспертно-аналитического мероприятия
5.5.1.Экспертно-аналитическая деятельность представляет собой совокупность экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в целях исполнения закрепленных Положением о контрольно-счетной комиссии функций, в рамках утвержденных планов работы на текущий год в виде мониторинга, экспертизы или обследования в форме аудита информации. Экспертно-аналитическая деятельность содержит:  
1)сбор и обобщение информации о состоянии и использовании объектов муниципальной собственности, и объектов, в управлении и распоряжении которых находится муниципальная собственность, использовании средств местного бюджета по соответствующим направлениям расходов;
2)комплексный, всесторонний анализ и оценка состояния дел в муниципальном образовании по  рассматриваемому вопросу;
3)выявление проблем и тенденций, сложившихся в муниципальном образовании в сфере рассматриваемого вопроса, формулирование предложений и рекомендаций по устранению недостатков, проблем, негативных тенденций и их предупреждению в дальнейшем.

5.5.2.Основными источниками информации для анализа являются:

1)документы, направленные в адрес контрольно-счетной комиссии в установленном порядке;
2)официальные информационно-аналитические материалы, проекты нормативных правовых актов;

3)результаты контрольных мероприятий;
4)статистические данные.

5.5.3.Экспертно-аналитические мероприятия проводятся по месту нахождения контрольно-счетной комиссии на основе документов и информации, представляемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и иными организациями в соответствии с нормативными правовыми актами Савинского муниципального района и запросами контрольно-счетной комиссии, а также документов и информации, имеющихся у контрольно-счетной комиссии. 

5.5.4.Экспертиза – одно из основных полномочий, осуществляемых контрольно-счетной комиссией. Экспертному исследованию подлежат следующие документы: проект местного бюджета на очередной финансовый год, актуальные вопросы бюджетной политики и совершенствования бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
5.5.5.Сроки подготовки экспертных заключений на проект бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и отчета об исполнении бюджета устанавливаются планом работы контрольно-счетной комиссии на соответствующий год в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, нормативными правовыми актами муниципального образования.
5.5.6.По результатам экспертно-аналитических мероприятий оформляются экспертные заключения и отчеты. 
Результаты экспертно-аналитического мероприятия в виде экспертизы оформляются в качестве заключения контрольно-счетной комиссии.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия в виде мониторинга или обследования оформляются в виде аналитической записки (отчета).

5.5.7.Аналитическая записка должна содержать:
1)исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии с указанием оснований для проведения мероприятия, цели (целей) и предмета мероприятия, объекта (объектов) экспертно-аналитического мероприятия, исследуемого периода деятельности (если он не указан в наименовании мероприятия), срока проведения данного мероприятия;

2)результаты экспертно-аналитического мероприятия, в которых отражается содержание проведенных анализа, оценки, мониторинга или обследования в соответствии с поставленными целями и предметом мероприятия, даются ответы на вопросы его программы проведения, указываются выявленные проблемы, причины их возникновения и последствия;
3)выводы по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия;

4)предложения, которые должны основываться на выводах и предусматривать меры, направленные на решение проблем, выявленных по результатам экспертно-аналитического мероприятия.
5.6. Реализация результатов муниципального финансового контроля
5.6.1.По результатам мероприятий  контрольно счетная комиссия вправе вносить в органы местного самоуправления, проверяемые органы и организации и их должностным лицам предписания и представления. 
5.6.2.Предписание и представление подписывается председателем контрольно-счетной комиссии.
5.6.3.Предписания и представления направляются в соответствии с Положением о контрольно-счетной комиссии. 
5.6.4.Непосредственный контроль за исполнением представлений и предписаний  контрольно-счетной комиссии осуществляют аудиторы, ответственные за проведение контрольных мероприятий, по результатам которых были направлены соответствующие представления и предписания.        

5.6.5.В случае изменения обстоятельств или при иной необходимости отмены ранее принятого предписания аудитор контрольно-счетной комиссии  готовит и представляет мотивированное предложение об отмене предписания председателю  контрольно-счетной комиссии  для рассмотрения и принятия соответствующего решения.

6. Порядок обжалования действий (бездействия) должностного лица, проводившего мероприятия муниципального финансового контроля
6.1.Руководители объектов контроля, иные должностные лица объектов контроля имеют право обжаловать действия (бездействие) должностных лиц  контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района в досудебном и судебном порядке.

6.2.Досудебное обжалование. Действия (бездействия) и решения должностных лиц, осуществляемые в ходе внешнего муниципального финансового контроля, могут быть обжалованы путем подачи письменного заявления на имя председателя контрольно-счетной комиссии по адресу: 155710, Ивановская область, п. Савино, ул. Первомайская, д. 22.

Заявление  должно содержать:
1)фамилию, имя, отчество гражданина (наименование юридического лица), его место жительства (место нахождения), номер (номера) контактного телефона, адрес (адреса) электронной почты (при наличии) и почтовый адрес, по которым должен быть направлен ответ;

2)наименование органа, должность, фамилию, имя, отчество руководителя органа, действия (бездействие) должностных лиц которого нарушают права и законные интересы объекта контроля или иных должностных лиц объектов контроля;
3)суть нарушенных прав и законных интересов, ссылки на нормативные правовые акты, нарушенные в процессе проведения мероприятий муниципального финансового контроля;
4)подпись заявителя.

Жалоба, в которой не указана информация, предусмотренная настоящим пунктом, не подлежит рассмотрению.   
6.3.Жалоба, поступившая в контрольно-счетную комиссию, подлежит рассмотрению в течение 15 рабочих дней со дня ее регистрации. По результатам рассмотрения жалобы могут быть приняты следующие решения: 

1)удовлетворить жалобу, в том числе в форме отмены принятого решения, исправления допущенных опечаток и ошибок, а также в иных формах;

2)отказать в удовлетворении жалобы.

6.4.Обращения заявителей считаются разрешенными, если рассмотрены все  поставленные в них вопросы, приняты необходимые меры и даны письменные ответы (в пределах компетенции) по существу всех поставленных вопросов.

6.5.Не позднее дня, следующего за днем принятия решения, заявителю в письменной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

6.6.Обжалование действий (бездействий) и решений, предусмотренных настоящим регламентом, может осуществляться в судебном порядке в течение срока и в порядке, предусмотренным законодательством Российской Федерации. 

