Заключение 
Контрольно-счетной комиссии Савинского муниципального района Ивановской области 
на проект бюджета Савинского муниципального района
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Общие положения

Настоящее Заключение подготовлено Контрольно-счетной комиссией Савинского муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, пунктом 5 раздела 4  Положения о бюджетном процессе Савинского муниципального района, утвержденного решением Совета Савинского муниципального района от 24.10.2013 № 43-р, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной комиссии от 26.11.2020 № 15.
Представленный проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов соответствует Прогнозу социально-экономического развития Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, Бюджетному прогнозу Савинского муниципального района на  долгосрочный период до 2022 года, Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и  2023 годов.
Проект бюджета Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов внесен на рассмотрение Совета Савинского муниципального района в срок, установленный ст. 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 1 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Савинского муниципального района. Объем представленных материалов соответствует ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ, а также пункту 3 раздела 4 Положения о бюджетном процессе Савинского муниципального района. 
Проект бюджета Савинского муниципального района сформирован на трехлетнюю перспективу и программной структуре расходов на основе  муниципальных программ.
Структура и содержание решения о бюджете соответствуют статье 184.1  Бюджетного кодекса и пункту 11 раздела 3 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с абзацем вторым пункта 4 статьи 169 Бюджетного кодекса и пунктом 1 раздела 3 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете содержит показатели бюджета муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
В проекте решения Совета Савинского муниципального района «О бюджете Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соблюдены все требования статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: отражены основные характеристики бюджета –  общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета. Все указанные параметры бюджета муниципального района представлены в разделе 1 проекта решения о бюджете.
Общий объем условно утвержденных расходов на первый год планового периода установлен в объеме 2,5 % общего объема расходов бюджета Савинского муниципального района (без учета расходов бюджета Савинского муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме 5% общего объема расходов бюджета Савинского муниципального района (без учета расходов бюджета Савинского муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), что соответствует пункту 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и подпункту 10 пункта 11 раздела 3 Положения о бюджетном процессе. 
Основные характеристики бюджета 
Савинского муниципального района 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита (профицита) бюджета.
Основные характеристики бюджета Савинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов сформированы: 
- по доходам –  на основе данных администраторов доходов бюджета муниципального района, а также с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Савинского муниципального района из областного бюджета по проекту закона Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» и из бюджета Савинского городского поселения в соответствии с решениями  Совета Савинского городского поселения «О передаче полномочий по решению вопросов местного значения Савинского городского поселения на уровень Савинского муниципального района», Совета Савинского муниципального района «О принятии полномочий по решению вопросов местного значения Савинского городского поселения на уровень Савинского муниципального района».
Расходы бюджета Савинского муниципального района в 2021 год  плановый период 2022 и 2023 годов сформированы исходя из основных направлений бюджетной политики на ближайшую перспективу с учетом следующих основных приоритетов: 
- обязательное обеспечение расходных обязательств, установленных действующим законодательством;
- выполнение указов Президента РФ от 07.05.2012 в части оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;
- поддержка реального сектора экономики.
В условиях ограниченности бюджетных средств расходы бюджета Савинского муниципального района сформированы исходя из следующих основных подходов:
- определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований бюджета муниципального района на 2021 и 2022 годы на основе бюджетных ассигнований, утвержденных решением Совета Савинского муниципального района от 19.12.2019 № 92 - р «О бюджете Савинского муниципального района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», «базовые» объемы 2023 года приняты равными «базовым» объемам 2022 года;
- обеспечение достигнутых в 2020 году значений целевых индикаторов, определенных майскими указами Президента Российской Федерации, включая уровень средней заработной платы отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы;
- роста тарифов на услуги связи, коммунальные услуги и изменения индекса потребительских цен  на топливные ресурсы;
- увеличения размера минимальной оплаты труда с 01.01.2021 года до 12 392,0 руб.
Бюджет муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов прогнозируется сбалансированным.
В 2021 году по сравнению с ожидаемыми показателями 2020 года запланировано снижение доходов и расходов (отклонения составят 95,6% и 93,2% соответственно). Причиной снижения основных характеристик бюджета в 2021 году является отсутствие в проекте бюджета муниципального района дотации на сбалансированность бюджета, а также объем субсидий на момент составления проекта бюджета ниже объема субсидий, утвержденных в 2020 году. 
В 2022, 2023 годах прогнозируется дальнейшее снижение доходов и расходов бюджета (отклонения по сравнению с плановыми показателями 2021 и 2022 годов составят соответственно 67,6% и 90,8%).
Динамика основных характеристик бюджета представлена в таблице 1. 
Таблица 1
Динамика основных характеристик бюджета
на 2019 — 2023 годы (тыс. руб.) 
	Наименование показателя
	Доходы
	Расходы
	Дефицит (-), профицит (+)

	Исполнение за 2019 год
	422 102,4
	425 940,6
	- 3 838,2

	Оценка ожидаемого исполнения за 2020 год
	205 849,4
	211 061,3
	- 5 211,9

	- абсолютная динамика к 2019 году, тыс. руб.
	- 216 253,0
	- 214 879,3
	- 1 372,7

	- относительная динамика к 2019 году, %
	48,8
	49,6
	

	Прогноз на 2021 год, тыс. руб.
	196 691,9
	196 691,9
	0

	- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.
	-  9 157,5
	- 14 369,4 
	5 211,9

	- относительная динамика к 2020 году, %
	95,6
	93,2
	

	Прогноз на 2022 год, тыс. руб.
	132 945,6
	132 945,6
	0

	- абсолютная динамика к 2021 году, тыс. руб.
	- 63 746,3
	- 63 746,3
	0

	- относительная динамика к 2021 году, %
	67,6
	67,6
	

	- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.
	- 72 903,8
	- 78 115,7
	5 211,9

	- относительная динамика к 2020 году, %
	64,6
	63,0
	

	Прогноз на 2023 год, тыс. руб.
	120 725,4
	120 725,4
	0

	- абсолютная динамика к 2022 году, тыс. руб.
	- 12 220,2
	- 12 220,2
	0

	- относительная динамика к 2022 году, %
	90,8
	90,8
	

	- абсолютная динамика к 2020 году, тыс. руб.
	- 85 124,0
	- 90 335,9
	5 211,9

	- относительная динамика к 2020 году, %
	58,6
	57,2
	


Доходы бюджета 
Савинского муниципального района 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
В проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов доходные источники включены на основании данных администраторов доходов бюджета муниципального района, а также с учетом безвозмездных поступлений в бюджет Савинского муниципального района из областного бюджета и из бюджета Савинского городского поселения. 
Динамика поступления доходов бюджета муниципального района за период 2020-2023 годов представлена в Приложении №1. 
В 2021 году налоговые и неналоговые доходы бюджета Савинского муниципального района планируются с ростом на 3 668,4 тыс. руб. по сравнению с ожидаемым исполнением 2020 года (отклонения 107,6%), безвозмездные поступления- с уменьшением на 12 825,9 тыс. руб. (отклонения 91,9%). 
В 2022 году запланировано снижение собственных доходов по сравнению с 2021 годом на 3 996,9 тыс. руб., в 2023 году - увеличение собственных доходов по сравнению с предыдущим годом на 150,0 тыс. руб. (отклонения 92,3% и 100,3% соответственно). Безвозмездные поступления в 2022 и 2023 годах запланированы с уменьшением по сравнению с предыдущими годами на 59 749,4 тыс. руб. и 12 370,2 тыс. руб. соответственно. (отклонения составляют в 2022 году по сравнению с 2021 годом 58,7%, в 2023 году по сравнению с 2022 годом — 85,4%).
В анализируемом периоде структура доходных источников не претерпевает значительных изменений - в прогнозируемом периоде по сравнению с 2020 годом в структуре доходов бюджета наблюдается тенденция снижения безвозмездных поступлений (2020 год – 75,6%, 2021 год – 73,6%, 2022 год – 63,9%, 2023 год – 60,1%)  при увеличении доли собственных доходов (2020 год –24,4%, 2021 год – 26,4%, 2022 год – 36,1%, 2023 год – 39,9%).
 Налоговые и неналоговые доходы бюджета
Нормативы распределения доходов ни Налоговым кодексом, ни законом Ивановской области при планировании бюджета на 2021 год не изменялись по сравнению с действующими  в 2020 году нормативно- правовыми актами. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов (Таблица 2) в 2021 году налоговые доходы составляют 75,0%, в 2022 году — 82,0%, в 2023 году — 81,9%. Доля неналоговых доходов в структуре  налоговых и неналоговых доходов бюджета Савинского муниципального района в 2021 году составляет 25,0%, в плановом периоде 2022 и 2023 годов соответственно 18,0% и 18,1%.
Основным источником пополнения налоговых доходов бюджета муниципального района является налог на доходы физических лиц. Поступление налога на доходы физических лиц на 2021 год прогнозируется в сумме 28 524,3 тыс. руб. с незначительным ростом  в  2022 и 2023 годах. 
Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов в 2021 году составляет 73,1%,  в 2022 и 2023 годах  - 73,5% и 73,4% соответственно.
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц представлен администратором указанных доходов — Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области.
Доля акцизов в структуре прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района в 2021 году прогнозируется на уровне 21,7%, в  плановом периоде 2022-2023 годов 22,6% и 22,5% соответственно. 
Прогноз поступлений акцизов в бюджет муниципального района представлен администратором указанных доходов — Управлением Федерального казначейства по Ивановской области. 
Прогноз рассчитан на основании представленных Департаментом финансов Ивановской области дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от акцизов на нефтепродукты, предусмотренных проектом закона  Ивановской области «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Удельный вес налогов на совокупный доход в структуре прогноза налоговых доходов бюджета муниципального района в 2021 году прогнозируется на уровне 4,0%, в плановом периоде 2022 и 2023 годов – 2,7% и 2,8% соответственно. Прогноз поступления налогов на совокупный доход представлен администратором доходов — Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области.  
В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 N 97-ФЗ (ред. От 02.06.2016) "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности" с 01.01.2021 года система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности отменяется, поэтому в 2021 году прогнозируется лишь сумма окончательных расчетов по данному виду налога.
В составе налогов на совокупный доход запланированы: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (685,9 тыс. руб.), налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (100,0 тыс. руб.).
Государственная пошлина в структуре налоговых доходов бюджета муниципального района составит в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов – 1,2%, 1,2%, 1,3% соответственно. Прогноз поступления представлен администратором указанных доходов — Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области.
Поступление в бюджет муниципального района доходов от использования имущества, находящихся в государственной и муниципальной собственности в 2021 году составляет 12,2% в структуре неналоговых доходов, в плановом периоде 2022 и 2023 годов — 18,4%, 18,1% соответственно. Прогноз поступления доходов от использования имущества находящихся в государственной и муниципальной собственности в бюджет муниципального района  представлен администратором указанных поступлений – администрацией Савинского муниципального района в лице отдела сельского хозяйства и земельно-имущественных отношений администрации Савинского муниципального района. 
Доля платежей за негативное воздействие на окружающую среду в структуре прогноза неналоговых доходов  на 2021 – 2023 годы составляет  2,2%, 3,5%, 3,6% соответственно. Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду представлен администратором платежей — Межрегиональным управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Владимирской и Ивановской областям. 
Удельный вес доходов от оказания платных услуг в структуре неналоговых доходов бюджета составляет в 2021 году 48,9%, в 2022 году — 75,2%, в 2023 году — 75,8%. Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями муниципального района представлен главным администратором доходов бюджета – отделом образования администрации Савинского муниципального района.
Доля поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов в структуре неналоговых доходов в 2021 году составляет 36,1%, в плановом периоде 2022-2023 годов — 2,2% соответственно. По данным администратора поступлений (администрация Савинского муниципального района в лице отдела сельского хозяйства и земельно-имущественных отношений администрации Савинского муниципального района) в 2021 году предполагается поступление доходов от продажи имущества (4 500,0 тыс. руб.) и земельных участков 190,0 тыс. руб.).  
Удельный вес поступления доходов в виде штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2021 году прогнозируется на уровне 0,6%, в плановом периоде 2022 - 2023 годов — 0,7%, 0,3% соответственно. Прогноз поступления денежных взысканий (штрафов) составлен на основании  данных, представленных администраторами доходов бюджета муниципального района (Департаментом социальной защиты населения Ивановской области, Администрацией Савинского муниципального района, Управлением Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ивановской области, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ивановской области).
Таблица 2
Структура собственных доходов бюджета муниципального района 
на 2020-2023 годы (%)
	Наименование показателя
	 2020 год (ожид.)
	2021 год
	2022 год
	 2023 год

	Налоговые доходы
	73,6
	75,0
	82,0
	81,9

	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	71,5
	73,1
	73,5
	73,4

	Налоги на товары (работы, услуги)
	18,6
	21,7
	22,6
	22,5

	Налоги на совокупный доход
	7,7
	4,0
	2,7
	2,8

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	0,1
	0
	0
	0

	Государственная пошлина
	2,1
	1,2
	1,2
	1,3

	Неналоговые доходы
	26,4
	25,0
	18,0
	18,1

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	13,9
	12,2
	18,4
	18,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	2,8
	2,2
	3,5
	3,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	40,7
	48,9
	75,2
	75,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5,5
	36,1
	2,2
	2,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2,8
	0,6
	0,7
	0,3

	Прочие неналоговые доходы
	34,3
	0
	0
	0

	Итого собственные доходы
	100
	100
	100
	100


Безвозмездные поступления
В составе безвозмездных поступлений предусмотрены средства:

- из областного и федерального бюджетов:

* дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности: на 2021 год – 50 350,8 тыс. руб., на 2022 год – 46 153,2 тыс. руб., на 2023 год –      46 153,2 тыс. руб.;

* 7 видов субсидий на 2021 год на общую сумму 9 711,8 тыс. руб.; 2 вида субсидии на 2022 год на сумму 6 264,7 тыс. руб., 1 вид субсидии на сумму 304,9 тыс. руб.;

* 11 видов субвенций на 2021 год на общую сумму 78 635,2 тыс. руб.; 10 видов субвенций на 2022 год на сумму 27 500,4 тыс. руб.; 9 видов субвенций на 2023 год на сумму 26 089,6 тыс. руб.;

* 1 вид иных межбюджетных трансфертов на сумму 4 999,7 тыс. руб. на 2021 и 2022 год;

- из бюджета Савинского городского поселения: 

* иные межбюджетные трансферты на 2021 год, передаваемые на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения поселения, на сумму 970,0 тыс. руб., в том числе:

 - осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью – 180,0 тыс. руб.;
  - обеспечение условий для развития на территории поселения  физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно- оздоровительных мероприятий – 300,0 тыс. руб.;
 - создание условий для развития малого и среднего предпринимательства – 30,0 тыс. руб.;
   - создание условий для развития туризма – 75,0 тыс. руб.;
   - профилактика правонарушений – 75,0 тыс. руб.;
  - на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья – 110,0 тыс. руб.;
   - на поддержку граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования – 200,0 тыс. руб. 
Расходы бюджета Савинского муниципального района 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов
Формирование объема и структуры расходов бюджета муниципального района на 2021 - 2023 годы осуществлялось в условиях ограниченного объема финансовых ресурсов с целью сохранения возможностей для исполнения действующих расходных обязательств. 
Расходы бюджета в рамках муниципальных программ
  Проектом бюджета Савинского муниципального района на 2021  год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрена реализация 13 муниципальных программ Савинского муниципального района, соответствующих перечню, утвержденному постановлением администрации Савинского муниципального района от 10.09.2013 № 502-п «Об утверждении Перечня муниципальных программ Савинского муниципального района» (в действующей редакции): 
	1.
	МП Савинского муниципального района «Развитие системы образования Савинского муниципального района»;

	2.
	МП Савинского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Савинского муниципального района»;

	3.
	МП Савинского муниципального района «Обеспечение безопасности граждан и профилактика правонарушений в Савинском муниципальном районе»;

	4.
	МП Савинского муниципального района «Охрана окружающей среды Савинского муниципального района»;

	5.
	МП Савинского муниципального района «Развитие физической культуры, спорта Савинского муниципального района»;

	6.
	МП Савинского муниципального района «Молодежь Савинского муниципального района»;

	7.
	МП Савинского муниципального района «Развитие экономического потенциала Савинского муниципального района»;

	8.
	МП Савинского муниципального района «Развитие транспортной системы Савинского муниципального района»;

	9.
	МП Савинского муниципального района «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Савинского муниципального района»;

	10.
	МП Савинского муниципального района «Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе»;

	11.
	МП Савинского муниципального района «Управление муниципальным имуществом Савинского муниципального района»;

	12.
	МП Савинского муниципального района «Развитие туризма на территории Савинского муниципального района»;

	13.
	МП Савинского муниципального района «Социальная поддержка граждан в Савинском муниципальном районе».


На реализацию муниципальных программ в бюджете Савинского муниципального района  предусмотрено  на  2021 год 194 611,4 тыс. руб., на 2022 год – 129 646,7 тыс. руб., на 2023 год – 115 897,0 тыс. руб. (приложение 2), что в общих расходах бюджета составляет, соответственно 98,9%, 99,2%, 99,9%. 
Динамика расходов бюджета муниципального района в рамках муниципальных программ за период 2020-2023 годов представлена в Приложении № 2.  
Анализ утвержденных муниципальных программ показал, что наибольшая часть ассигнований запланирована в рамках программы «Развитие системы образования Савинского муниципального района». Удельный вес расходов запланированных в рамках этой программы в общем объеме расходов в рамках программ составил 71,5% в 2021 году, в 2022 и 2023 годах 58,9% и 60,9% соответственно. 
Расходы по программе «Развитие местного самоуправления в Савинском муниципальном районе» в общем объеме расходов в рамках программ составляют 12,0% в 2021 году, 18,0%, 20,1% – в 2022-2023 годах. Расходы в рамках остальных программ варьируются от 0,4% до 2,2%  в 2021 году, от 0,1% до 3,6% - в 2022 - 2023 годах.
При формировании муниципальных программ «Развитие системы образования Савинского муниципального района», «Развитие физической культуры, спорта Савинского муниципального района», «Развитие экономического потенциала Савинского муниципального района» наибольший удельный вес в расходах занимают расходы, связанные с обеспечением деятельности казенных и бюджетных организаций, то есть содержание 13 образовательных организаций и 1 организации по физкультуре и спорту и 1 организация по предоставлению услуг (МФЦ).
В составе непрограммных направлений деятельности исполнительных органов местного самоуправления Савинского муниципального района предусмотрены бюджетные ассигнования на:
- обеспечение деятельности библиотек:
2022 год — 801,8 тыс. руб.;
- субсидии в целях возмещения затрат, связанных с оказанием услуг по содержанию нежилых помещений:
2021 год — 105,6 тыс. руб.,
2022 год — 105,6 тыс. руб.
2023 год — 105,6 тыс. руб.;
- осуществление полномочий по организации библиотечного обслуживания, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов библиотек поселений:
2021 год — 945,2 тыс. руб.;
- софинансирование расходов, связанных с поэтапным доведением средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области:
2021 год — 890,3 тыс. руб.;
- поэтапное доведение средней заработной платы работникам культуры муниципальных учреждений культуры Ивановской области до средней заработной платы в Ивановской области:
2021 год — 46,8 тыс. руб.;
- осуществление отдельных государственных полномочий в сфере административных правонарушений:
2021 год – 6,3 тыс. руб.,
2022 год – 6,3 тыс. руб.,
2023 год – 6,3 тыс. руб.;
- осуществление полномочий по созданию условий для массового отдыха жителей поселения и организации обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования  и их береговым полосам:
2021 год – 80,0 тыс. руб.
Кроме того, в составе непрограммных направлений предусмотрена реализация полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации:
2021 год – 6,3 тыс. руб.,
2022 год – 30,6 тыс. руб.
Расходы бюджета в ведомственном разрезе
Ведомственная структура расходов бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов по сравнению с отчетным периодом не претерпевает изменения: 3 главных распорядителя (таблица 3). 
Таблица 3
Ведомственная структура расходов бюджета
на 2020-2023 годы (%)
	Наименование показателя
	Коды
	 2020 
год ожидаемое исполнение)
	2021 год
	2022
 год
	2023
 год

	Администрация Савинского муниципального района
	111
	25,4
	26,3
	37,1
	34,2

	Финансовое управление администрации Савинского муниципального района
	112
	2,9
	3,0
	4,5
	4,9

	Отдел  образования администрации Савинского муниципального района
	 113
	71,7
	70,7
	58,4
	60,9

	ИТОГО РАСХОДЫ
	
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов  запланирован в 2021 году по отделу образования администрации Савинского муниципального района, где доля расходов составляет 70,7%, что связано с  социальной направленностью бюджета. В плановом периоде 2022 и  2023 годов удельный вес в структуре составляет 58,4% и 60,9% соответственно. 
В свою очередь, расходы по администрации Савинского муниципального района запланированы в общих расходах в объеме 26,3% в 2021 году. В плановом периоде 2022 - 2023 годов доля этих расходов составит 37,1% и 34,2%.
Уровень расходов по финансовому управлению администрации Савинского муниципального района в 2021 - 2023 годах в общем объеме расходов составляет 3,0%, 4,5%, 4,9% соответственно. 
Запланированные проектом бюджета расходы по управлению не превышают установленный норматив расходов на содержание органов местного самоуправления. 
Следует отметить, что полученные в ходе анализа структуры расходов бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов выводы подтверждаются и показателями динамики расходов бюджета муниципального района в ведомственном разрезе за период 2020 - 2023 годов (Приложение № 3).
Расходы бюджета в функциональном разрезе
Анализ расходов бюджета Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов в функциональном разрезе показывает, что расходы на 2021 год распределены следующим образом:
- «Образование» - 138 669,5 тыс. руб., в том числе расходы на:
* дошкольное образование — 41 860,9 тыс. руб.,
* общее образование — 82 368,3 тыс. руб.,
* дополнительное образование детей — 5 831,4 тыс. руб.,
* исполнение мероприятий в области молодежной политики — 731,4 тыс. руб.,
* решение других вопросов в области образования — 7 877,5 тыс. руб.;
- «Общегосударственные вопросы» - 30 928,3 тыс. руб., в том числе расходы на:
* содержание администрации – 21 693,5 тыс. руб.,
* финансового управления – 4 060,0 тыс. руб.,
* МФЦ – 2 849,3 тыс. руб.,
* создание резервного фонда – 200,0 тыс. руб.,
* обеспечение сохранности и содержание имущества казны –        1 575,2 тыс. руб.,
* возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по содержанию нежилых помещений – 105,6 тыс. руб. (здание автовокзала),
* уплата членских взносов в Совет муниципальных образований - 30,0 тыс. руб.,
* осуществление полномочий по созданию  и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних — 402,2 тыс. руб.
- «Национальная экономика» - 15 472,8 тыс. руб., из них:
* транспортное обслуживание – 1 200,0 тыс. руб.,
* ремонт и содержание дорог – 14 066,9 тыс. руб., в том числе ремонт и содержание дорог сельских поселений – 3 000,0 тыс. руб.,
* осуществление полномочий по развитию туризма – 75,0 тыс. руб.,
* осуществление полномочий по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства – 30,0 тыс. руб.,
* организация мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 30,7 тыс. руб.,
* организация проведения мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников – 70,2 тыс. руб.;
- «Жилищно- коммунальное хозяйство» - 2 204,0 тыс. руб., из них:
* жилищное хозяйство — 157,0 тыс. руб.,
* коммунальное хозяйство — 1 887,0 тыс. руб., из них разработка (корректировка) проектной документации и газификации населенных пунктов – 887,0 тыс. руб., строительство межпоселкового газопровода «Новинки — Вознесенье» - 500,0 тыс. руб., строительство газораспределительной сети для газификации населенных пунктов Воскресенского и Горячевского сельских поселений — 500,0 тыс. руб.,
* благоустройство — 160,0 тыс. руб., в том числе осуществление полномочий по содержанию мест захоронения – 80,0 тыс. руб.; 
- «Культура» - 1 882,4 тыс. руб. на организацию библиотечного обслуживания в сельских поселениях;
- «Социальная политика» - 4 687,5 тыс. руб., из них:
* пенсионное обеспечение муниципальных служащих – 1 700,0 тыс. руб.,
* социальное обеспечение населения – 310,0 тыс. руб. (софинансирование по обеспечению жильем молодых семей и по ипотечному кредитованию – 310,0 тыс. руб.),
* охрана семьи и детства — 2 677,5 тыс. руб., в том числе  компенсация родительской платы  - 607,4 тыс. руб., предоставление жилых помещений детям – сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений – 2 070,1 тыс. руб.;
- «Физическая культура и спорт» - 2 772,4 тыс. руб., в том числе:
* содержание СК «Атлант» - 2 472,4 тыс. руб.,
* осуществление части полномочий по обеспечению условий для развития на территории поселения физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно — оздоровительных и спортивных мероприятий – 300,0 тыс. руб.
- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 75,0 тыс. руб. на осуществление полномочий в сфере профилактики правонарушений.
Структура расходов бюджета Савинского муниципального района в функциональном разрезе на 2020-2023 годы приведена в таблице 4.
Таблица 4 
Структура расходов бюджета в функциональном разрезе
на 2020 -2023 годы (%)
	Наименование показателя
	Коды
	 2020 год (ожидаемое исполнение)
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Общегосударственные вопросы 
	(0100)
	15,4
	15,7
	23,2
	25,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	 (0300)
	0,1
	0
	0
	0

	Национальная экономика
	 (0400)
	7,3
	7,9
	12,3
	8,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 (0500)
	1,2
	1,1
	0,9
	1,0

	Образование 
	(0700)
	71,3
	70,5
	57,8
	60,3

	Культура, кинематография
	(0800)
	1,2
	1,0
	0,6
	0

	Социальная политика 
	(1000)
	2,0
	2,4
	3,5
	2,7

	Физическая культура и спорт 
	(1100)
	1,5
	1,4
	1,7
	1,8

	Итого расходы
	
	100
	100
	100
	100


В составе приведенных расходов в бюджете предусмотрены расходы, связанные с передачей полномочий муниципального района сельским поселениям для решения вопросов местного значения муниципального района на общую сумму 5 042,3 тыс. руб., в том числе:
- ремонт и содержание дорог на территориях сельских поселений – 3 000,0 тыс. руб.;
- организация библиотечного обслуживания на территориях сельских поселений – 1 882,3 тыс. руб.;
- содержание мест захоронения на территориях сельских поселений – 80,0 тыс. руб.;
-  создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования  и их береговым полосам — 80,0 тыс. руб.
Дорожный фонд Савинского муниципального района на 2021 год  утвержден в сумме 14 066,9 тыс. руб., на плановый период  2022 и 2023 годов — 14 851,5 тыс. руб., 8 891,7 тыс. руб. соответственно. В структуре доходов дорожного фонда доходы от уплаты акцизов составляют в 2021 — 2023 годах 60,1%, 59,9%, 100,0% соответственно.
 Анализ структуры подтверждается показателями, изложенными в таблице 5.
Таблица 5
Доходы и расходы Дорожного фонда 
на 2021-2023 годы 
	Наименование показателя
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы (тыс. руб.), в том числе:
	14 066,9
	14 851,5
	8 891,7

	* доходы от уплаты акцизов
	8 449,9
	8 891,7
	8 891,7

	* субсидия на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов
	5 617,0
	5 959,8
	0

	Расходы (тыс. руб.), в том числе:
	14 066,9
	14 851,5
	8 891,7

	* капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	3 953,3
	3 977,0
	4 290,7

	* содержание дорог общего пользования местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района
	1 200,0
	1 400,0
	1 400,0

	* ремонт, капитальный ремонт дорог местного значения в границах населенных пунктов
	0
	1 500,0
	1 500,0

	* содержание дорог местного значения в границах населенных пунктов
	0
	1 700,0
	1 700,0

	* осуществление полномочий по содержанию автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов
	1 500,0
	0
	0

	* осуществление полномочий по ремонту автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов
	1 500,0
	0
	0

	* проектирование строительства (реконструкции), капитального ремонта, строительство, (реконструкция), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов
	5 912,6
	6 273,5
	0

	* обучение детей и подростков Правилам дорожного движения, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах
	0,5
	0,5
	0,5

	* изготовление средств наглядной агитации (аншлаги, плакаты)
	0,5
	0,5
	0,5


Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения, главным администратором которых является финансовое управление администрации Савинского муниципального района, служат изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Савинского муниципального района. 
На основании проведенной экспертизы сделано заключение о соответствии рассматриваемого проекта бюджета Савинского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023  годов действующему законодательству и целесообразности его принятия Советом Савинского муниципального района Ивановской области.
Аудитор 
контрольно-счетной комиссии  
Савинского муниципального района                                       Миненко И. Н.
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