Аналитическая записка

о ходе исполнения бюджета Вознесенского сельского поселения

за 1 полугодие 2018 года

Аналитическая записка подготовлена Контрольно-счетной комиссией Савинского муниципального района (далее - КСК) на основании статей 265, 268.1 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), решения Совета Савинского муниципального района от 21.02.2013 № 3 «Об утверждении Положения о контрольно-счётной комиссии Савинского муниципального района», плана работы КСК на 2018 год, утвержденного распоряжением КСК от 08.12.2017    № 17, Соглашения о передаче контрольно – счетной комиссии Савинского муниципального района полномочий контрольно – счетного органа Вознесенского сельского поселения по организации и осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год от 15.12.2017 № 5-2/2018, в целях осуществления предварительного финансового контроля. 

При подготовке данной записки использованы следующие документы:  
- отчет об исполнении местного и консолидированного бюджетов( Вознесенского сельского поселения (форма 0503317) по состоянию на 01.07.2018 года (далее - отчет об исполнении консолидированного бюджета);  
- отчет об исполнении местного бюджета (форма 0503117) по( состоянию на 01.07.2018 (далее – отчет об исполнении местного бюджета);
-  отчет по поступлениям и выбытиям формы № 0503151 по состоянию на 01.07.2018 (далее - отчет по поступлениям и выбытиям);
-  отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей,( распорядителей, получателей бюджетных средств, главных администраторов, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета (форма 0503127) по состоянию на 01.07.2018 (далее – отчеты главных администраторов бюджетных средств).

В ходе составления аналитической записки проанализированы: 

– исполнение доходной и расходной частей, источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета по состоянию на 01.07.2018, утвержденных решением Совета Вознесенского сельского поселения от 12.12.2017 № 110 (в редакции от 08.06.2018 № 136-р) «О бюджете Вознесенского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – Решение о бюджете);

 – расходование средств резервного фонда администрации Вознесенского сельского поселения за I полугодие 2018 года; 

– исполнение программной части местного бюджета по состоянию на 01.07.2018.

Решением Совета Вознесенского сельского поселения от 12.12.2017 № 110 «О бюджете Вознесенского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 08.06.2018 № 136-р) утверждено 2 главных администратора средств бюджета. В составе квартальной отчетности, представленной на проверку, имеются отчеты 1 -ого главного администратора (код 124 - Администрация Вознесенского сельского поселения), где отражены данные по всем главным администраторам. Годовой отчет по главному администратору – код 182 Управление Федеральной налоговой службы России по Ивановской области - для проверки не предоставлен.
В ходе мероприятия был проведен сравнительный анализ и сопоставление полученных данных бюджетной отчетности главных администраторов (главных распорядителей) бюджетных средств по состоянию на 01.07.2018 с показателями, утвержденными решением Совета Вознесенского сельского поселения о бюджете по состоянию на 01.07.2018, сводной бюджетной росписью Вознесенского сельского поселения и показателями, содержащимися в отчете об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2018.
В Приложении 1 (Таблица 1) к аналитической записке отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее — Инструкция № 191н) в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2018 и аналогичной графы в разделе «Доходы бюджета» бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 01.07.2018 (ф. 0503127) плановым показателям доходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. 
Установлено, что плановые показатели доходов бюджета, утвержденные решением представительного органа о бюджете не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям согласно отчетам об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств и  утвержденным бюджетным назначениям согласно отчету об исполнении местного бюджета на отчетный период на сумму дополнительно выделенной дотации на сбалансированность местных бюджетов (96,0 тыс. руб.).
Также установлено соответствие объема поступивших в бюджет сельского поселения доходов согласно данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета в 1 полугодии 2018 года, доходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета (графа 9 Приложения 1 (Таблица 1)) данным бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета за 1 полугодие 2018 года на основе результатов свода данных отчетов об исполнении бюджета (ф. 0503127). 

В Приложении 2 (Таблица 1) к аналитической записке отражены результаты проверки исполнения требований Инструкции о бюджетной отчетности в части соответствия показателей графы 5 «Утвержденные бюджетные назначения» раздела «Расходы бюджета» бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) по состоянию на 01.07.2018 показателям сводной бюджетной росписи и плановым показателям расходов бюджета, утвержденным решением представительного органа о бюджете. 

Утвержденные бюджетные назначения, согласно отчету об исполнении местного бюджета, не соответствуют аналогичным показателям Решения о бюджете, но соответствуют показателям уточненной сводной бюджетной росписи. Разница показателей Решения о бюджете и уточненной сводной бюджетной росписи приведена в Приложении 2 (Таблица 1-а). 

Согласно пояснениям администрации Вознесенского сельского поселения принято решение о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете по основаниям, установленным статьей 217 БК РФ: 

- в случае получения уведомления о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение;
- в случае увеличения бюджетных ассигнований текущего финансового года на оплату заключенных государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших в соответствии с условиями этих государственных (муниципальных) контрактов оплате в отчетном финансовом году, в объеме, не превышающем остатка не использованных на начало текущего финансового года бюджетных ассигнований на исполнение указанных государственных (муниципальных) контрактов в соответствии с требованиями, установленными настоящим Кодексом.
Кроме того, проведен анализ соответствия отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2018 в части показателей исполнения расходной части бюджета данным раздела «Расходы бюджета» бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств (ф. 0503127) данным отчета УФК по Ивановской области о кассовом исполнении бюджета по расходам, отраженным в отчете об исполнении бюджета. Расхождений не установлено. Результаты анализа отражены в Приложении № 2 (Таблица 1) к аналитической записке.

Первоначально бюджет Вознесенского сельского поселения утвержден решением Совета Вознесенского сельского поселения от 12.12.2017 № 110 «О бюджете Вознесенского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» с профицитом сбалансированным по расходам в сумме 7 580,7 тыс. руб. исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 7 580,7 тыс. руб.

В рассматриваемом периоде в Решение о бюджете были внесены изменения решениями Совета Вознесенского сельского поселения "О внесении изменений в решение Совета от 12.12.2017 № 110 "О бюджете Вознесенского сельского поселения Савинского муниципального района Ивановской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» 3 раза. Анализ внесенных изменений представлен в Приложении 2 (Таблица 2).

Как видно из таблицы, в течение I полугодия 2018 года в Решение о бюджете вносились изменения, касающиеся увеличения доходов бюджета, увеличения расходов, увеличения дефицита бюджета. 

В результате внесенных изменений, основные характеристики бюджета были изменены следующим образом (от первоначального бюджета):

* доходная часть бюджета увеличена на 761,7 тыс. руб. или на 10,0% ; 

 Увеличение доходной части бюджета сложилось за счет изменения  безвозмездных поступлений на 761,7 тыс. руб. или на 12,1%. (Приложение 1 Таблица 2 к аналитической записке).
*расходная часть бюджета увеличена на 1 000,0 тыс. руб. или на %;
Увеличение расходной части бюджета произошло за счет:

· переходящих остатков на 01.01.2018 года на сумму  тыс. руб.;

· увеличения безвозмездных поступлений при внесении изменений в Закон Ивановской области от 11.12.2017 № 96-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на сумму 761,7 тыс. руб.;
* дефицит бюджета составил 238,3 тыс. руб.

Основные итоги исполнения бюджета сельского поселения за I полугодие 2018 года, согласно отчету об исполнении бюджета, приведены в Приложении 2 (Таблица 2).

В результате исполнения бюджета сельского поселения за I полугодие текущего года сложился дефицит в сумме 273,3 тыс. руб.

Согласно данных отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2018 года исполнение бюджета по доходам составило 4 039,9 тыс. руб. или 47,9% от уточненных бюджетных назначений, отраженных в отчете (Приложение 1 Таблица 3 к аналитической записке).      
Информация об абсолютных и относительных показателях исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения, безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2018 года в разрезе источников, а также структуре налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений представлена в Приложении 1 (Таблица 3) к аналитической записке.

Исполнение бюджета по налоговым и неналоговым доходам составило 640,8 тыс. руб. или 49,1% от назначений, утвержденных на 2018 год согласно отчету. 
Налоговые доходы в бюджет сельского поселения поступили в сумме 525,6 тыс. руб. и составили 82,0% от общего объема поступивших налоговых и неналоговых доходов. Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 96,1,0 тыс. руб. и составил в структуре налоговых доходов 18,3%, налоги на совокупный доход поступили в сумме 2,4 тыс. руб. и составили  0,4% в структуре налоговых доходов. Поступление в бюджет налогов на имущество выразилось в сумме 427,1 тыс. руб. и составило 81,3% в общей сумме налоговых доходов. 

        Неналоговые доходы в бюджете сельского поселения представлены виде трех доходных источников – доходов от оказания платных услуг, которые поступили в сумме 43,1 тыс. руб. и составили 37,4% в общей сумме неналоговых доходов; - доходы от продажи имущества поступили в сумме 60,3 тыс. руб. (52,3% в общей сумме неналоговых доходов);  - прочие неналоговые доходы поступили в сумме 11,8 тыс. руб. (10,3%). 
Прогнозный план приватизации имущества, находящегося в собственности Вознесенского сельского поселения на 2018 год, утвержденный решением Совета Вознесенского сельского поселения от 17.10.2017 № 96-р содержит 1 заявленный к приватизации объект имущества, который по состоянию на 01.07.2018 реализован, общая цена реализации составила 86,2 тыс. руб. По данным администратора доходов – администрации Вознесенского сельского поселения -  в отчетном периоде произведена продажа следующего имущества:

*земельный участок, находящийся в собственности сельского поселения (кадастровый номер: 37:16:010314:321). 

Безвозмездные поступления в бюджет сельского поселения исполнены в сумме 3 399,1 тыс. руб. и составили 84,1% от общего объема поступивших доходов. 

По итогам I полугодия текущего года 3 из 4-х утвержденных Решением о бюджете источников безвозмездных поступлений исполнены в объеме выше расчетного 50,0 %-ого уровня годовых бюджетных назначений (среднеквартальный плановый объем).

Наличия невыясненных поступлений бюджета по состоянию на 01.07.2018 не установлено.

Администрирование доходов бюджета сельского поселения осуществлялось на недостаточном уровне. 

Необходимо отметить, что Решением о бюджете не утверждены объемы доходов на 2018 год по следующим доходным источникам:
руб.
	Наименование
	Код классификации доходов бюджетов Российской Федерации
	Исполнено, согласно отчетам об исполнении бюджета главных администраторов

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	182 1 01 02030 01 0000 110
	703,64

	Прочие неналоговые доходы
	124 1 17 05050 10 0000 180
	11 836,54

	Итого
	
	12 540,18


Отсутствие указанных доходных источников в Решении о бюджете противоречит принципу полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, установленному статьей 32 БК РФ, так как все доходы в обязательном порядке и в полном объеме должны отражаться в соответствующих бюджетах. 

Размер недоимки по налогам и сборам, формирующим доходы бюджета сельского поселения, по состоянию на 01.07.2018 составил 925,3 тыс. руб., то есть за отчетный период увеличился на 47,4 тыс. руб. (5,1%).
Исполнение бюджета по расходам составило 4 313,2 тыс. руб. или 50,3% от уточненных бюджетных назначений, утвержденных решением о бюджете на 2018 год.                                                                                                             
Анализ изменения расходов бюджета  Вознесенского сельского поселения за 1 полугодие 2018 года, утвержденных решением Совета о бюджете в первоначальной и актуальной редакциях, разделе разделов, подразделов классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведен в Приложении 2 (Таблица 3) к аналитической записке.
Из таблицы видно, что изменения совсем не внесены в два раздела: «Национальная оборона» и «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность».
В сторону увеличения бюджетных ассигнований внесены изменения в  пять разделов:

	0300
	Общегосударственные вопросы
	+ 230,3 тыс. руб. (9,6%)

	0400
	Национальная экономика
	+ 508,0 тыс. руб. (81,6%)

	0500
	Жилищно- коммунальное хозяйство
	+ 45,5 тыс. руб. (4,7%)

	0800
	Культура, кинематография 
	+ 208,2 тыс. руб. (6,1%)

	1000
	Социальная политика
	+ 8,0 тыс. руб. (11,1%)


Наибольшее увеличение бюджетных назначений в течение 2018 года получили расходы, предусмотренные по следующим подразделам классификации расходов бюджетов: 

	0104
	Функционирование исполнительных органов местных администраций
	+ 212,5 тыс. руб. (12,2%)

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	+ 508,0 тыс. руб. (81,6%)


Анализ изменения расходов бюджета Вознесенского сельского поселения за 1 полугодие 2018 года, утвержденных решением Совета в первоначальной и актуальной редакциях, в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в Приложении 2 (Таблица 4) к аналитической записке.  Из таблицы видно, что все бюджетные ассигнования доведены одному главному распорядителю- Администрации Вознесенского сельского поселения-  и соответственно изменение расходной части бюджета в сторону увеличения отражено по данному главному распорядителю. 
Исполнение бюджета Вознесенского сельского поселения за 1 полугодие 2018 года в разрезе видов расходов приведено в Приложении 2 (Таблица 5) к аналитической записке.

Из таблицы видно, что бюджетные ассигнования исполнены в объеме выше расчетного 50,0 %-ого уровня годовых бюджетных назначений (среднеквартальный плановый объем) по следующим видам расходов:

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями
	2 560,6 тыс. руб. (51,0%)

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	   58,5 тыс. руб. (61,9%)


По другим видам расходов исполнение составило:

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	1 665,2 тыс. руб.                  (49,0%)

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	 28,9 тыс. руб. (40,3%)


Решением о бюджете Вознесенского сельского поселения на 2018 год была предусмотрена реализация пяти муниципальных программ (13 подпрограмм) на общую сумму 8 521,5 тыс. руб., что составляет 98,2% в общем объеме запланированных расходов. (Приложении 2 (Таблица 6) к аналитической записке. 
Анализ соответствия объемов бюджетных ассигнований, утвержденных паспортами муниципальных программ (в редакциях актуальных на 01.07.2018), и объемов бюджетных назначений, утвержденных Решением о бюджете, сводной бюджетной росписью представлен в Приложении 2 (Таблица 7).
Как видно из таблицы, по состоянию на 01.07.2018, объемы ресурсного обеспечения муниципальных программ, за счет бюджетных ассигнований, утвержденные паспортами  4-х из 5-ти муниципальных программ, соответствуют объемам средств на реализацию муниципальных программ, утвержденным Решением о бюджете. По 1-ой муниципальной
 программе («Развитие культуры в Вознесенском сельском поселении») объем ресурсного обеспечения за счет бюджетных средств не соответствует Решению о бюджете, но соответствует показателям сводной бюджетной росписи. Кроме того, объемы ресурсного обеспечения 2-х подпрограмм муниципальной программы «Благоустройство населенных пунктов Вознесенского сельского поселения» не соответствуют Решению о бюджете, но соответствует показателям сводной бюджетной росписи.

 Контрольно-счетная комиссия предлагает привести в соответствие объемы бюджетных ассигнований, утвержденные паспортами муниципальных программ и Решением о бюджете.
Фактическое исполнение расходов в рамках программ за отчетный период составило 4 268,5 тыс. руб. или  50,1% от уточненных плановых назначений и представлено в Приложении 2 (Таблица 6). 
Только по 3-ем из 5-ти муниципальных программ исполнение достигло среднеквартального планового объема (50,0 % от годового плана): "Развитие местного самоуправления в Вознесенском сельском поселении" – 56,1%, "Развитие и поддержка жилищно- коммунального хозяйства в Вознесенском сельском поселении" – 98,9%, "Социальная поддержка граждан Вознесенского сельского поселения" – 100,0%.
Наименьшее исполнение сложилось по муниципальной программе  " "Благоустройство населенных пунктов Вознесенского сельского поселения" (45,9% от годового плана). 

В разрезе подпрограмм муниципальных программ Вознесенского сельского поселения,  среднеквартального планового объема (50,0 % от годового плана) не достигли по 4-м из 13-х подпрограмм.
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.07.2018 года отсутствует.

 Резервный фонд администрации Вознесенского сельского поселения  Решением о бюджете в первоначальной редакции утвержден в сумме 50,0 тыс. руб. В течение 1 полугодия 2018 года объем резервного фонда администрации уменьшен и составил  42,0 тыс. руб. (Решение о бюджете в ред. от 08.06.2018 № 136-р). При этом, средства резервного фонда в сумме 8,0 тыс. руб. направлены на оказание материальной помощи жителю поселения в связи с пожаром в жилом доме (распоряжение администрации Вознесенского сельского поселения от 15.02.2018 № 1). Направление расходования средств резервного фонда не соответствует Положению о создании и использовании резервного фонда, утвержденному решением Вознесенского сельского поселения от 27.12.2006 года № 26. 
  Председатель
  контрольно-счетной комиссии
  Савинского муниципального района                                              Л.А. Корнилова                                                                     
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