10

Сводный доклад о реализации и оценке эффективности  муниципальных программ  Савинского городского  поселения Савинского муниципального района  Ивановской области   
за 2017 год
         Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных  программ   Савинского городского поселения Савинского муниципального района Ивановской области за 2017 год (далее – Сводный доклад) подготовлен в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением  администрации района от  25.09.2013 г. № 528-п «  Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных  Программ  Савинского     муниципального района Ивановской области».    
         Решение приоритетных задач в сфере социально-экономического развития поселения   осуществляется на основе реализации  муниципальных  программ  Савинского  городского поселения, перечень которых утвержден постановлением  администрации  Савинского муниципального района от 04.10.2017 г. № 702-1-п « Об утверждении муниципальных программ Савинского  городского поселения»  (далее – Перечень).
          В 2017 году на территории     поселения  действовали   6  муниципальных программ по следующим    направлениям :
 - развитие культуры в Савинском городском поселении; 
 - благоустройство территории  Савинского городского поселения;
 - обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной; инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства  в Савинском городском поселении;
 -  развитие местного самоуправления в  Савинском  городском поселении;
 -  развитие экономического потенциала Савинского городского поселения;
 -  управление  муниципальным имуществом Савинского городского поселения
      Анализ итогов  проведенной оценки  эффективности реализации  муниципальных  программ  показал, что  из общего числа действующих  программ есть те, которые имеют высокий уровень эффективности, то есть  на выделенные  и привлеченные средства  были  максимально решены  поставленные  задачи, выполнены  целевые показатели.

        Сводный доклад сформирован на основе годовых отчетов администраторов  муниципальных  программ.

Сведения об основных результатах реализации  муниципальных  программ за отчетный период

С учетом рассмотрения муниципальных  программ в рамках направлений Перечня  муниципальных  программ, в 2017 году были достигнуты следующие основные результаты реализации  муниципальных программ.
Программа Савинского городского поселения

«Развитие культуры в Савинском городском поселении»

     В рамках данной программы  действовали  3 подпрограммы: 
-  организация деятельности клубных формирований в Савинском городском поселении;

 -  организация библиотечного обслуживания населения в Савинском городском поселении; 

- организация деятельности культуры, физической культуры и молодежной политики в Савинском городском поселении.
    Реализация данной программы позволила произвести следующие  мероприятия:
    - в  36  клубных формированиях Городского Дома культуры занималось 569 человек

   -в  13 любительских объединениях, созданных для различных категорий населения, занималось  303 человека.  Было проведено  321 мероприятий (их посетили 25 111 чел.). 

   -  творческие коллективы приняли участие в  4 международных, 3 всероссийских ,  4  межрегиональных,9  областных фестивалях и конкурсах.
      В  Городском Доме ремесел работало 7 студий, в которых   обучалось  82 человека.
     - пользователями библиотечных услуг в МКУ «Центральная библиотека» стали 4505 человек. Число посетителей библиотек всего составило 27805 человек.

      - организовано и проведено 17 мероприятий по физической культуре и спорту. Число посетителей спортивно – массовых мероприятий составило 1240 человек.
Программа

«Благоустройство территории Савинского городского поселения»
В рамках данной программы действовали 5 подпрограмм: 
- ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения Савинского городского поселения;
 - уличное освещение;
 - обеспечение пожарной безопасности населённого пункта;
 - прочие мероприятия по благоустройству;
 - формирование  современной городской  среды на  территории Савинского  городского поселения.
   Реализация данной программы позволила провести следующие  мероприятия:
-  ремонт  автомобильных дорог по ул. Первомайской, пер. Типографский, ул. Шуйской,  ул. 3-ей Восточной - общей протяженностью 2,407 км;
-  подсыпка щебнем дорог на ул. Пушкина, Первомайская, ул. им.

М. Кирьяновой;
 -в зимний период  проводилась  расчистка дорог от снега на площади 180 кв.м.; 
-  текущий  ремонт уличного освещения  на ул.  Первомайской, 
пер. Типографском, ул. Советской, ул. Шуйской, ул. Пушкина, ул. Хлебникова, ул. Кирова;
 -  текущий  ремонт  контейнерных площадок на ул. Зеленая, ул. Школьная, пер 2 Железнодорожный;
- текущий  ремонт   мемориального комплекса в городском парке;

- сбор и вывоз   твердых бытовых отходов с   несанкционированных свалок;

- опиливание деревьев на ул. Первомайская, ул. Советская, ул. Шуйская,
ул.  Дзержинского, на перекрестке ул. Пушкина и 1 Железнодорожного переулка, ул. Текстильная;

-Окашивание территории п. Савино.

       В рамках подпрограммы «Формирование  современной городской  среды на  территории Савинского  городского поселения» выполнены работы   по  благоустройству 9 придомовых  территорий у  многоквартирных домов,  завершено строительство   Центра детского и молодежного  досуга у ДЮЦ.

Программа  «Обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении»
  В рамках данной программы действовали 3 подпрограммы: 
- Переселение граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Савинского городского поселения.
- Ремонт и содержание жилого фонда в Савинском городском поселении.

- Развитие системы коммунальной инфраструктуры, поддержка коммунального хозяйства, развитие газификации в Савинском городском поселении.
   Реализация данной программы позволила провести следующие  мероприятия:
    - строительство   многоквартирного дома на ул. им. М. Кирьяновой в п. Савино;
     -  работы по восстановлению  жилого дома № 4 по ул. Кирова после пожара;
     -  техническое обслуживание и  текущий ремонт газопровода;

    -  ремонт водопровода на ул. Советской, ул. Шуйской ;

    -   возмещение убытков по бане.

Программа  «Развития  местного самоуправления в  Савинском  городском поселении»
        В рамках данной программы действовали  2 подпрограммы:

· Развитие муниципальной службы в Савинском городском поселении;

· Информационное обеспечение деятельности  местного самоуправления в Савинском городском поселении;

  Реализация программы позволила в 2017 году достичь следующих результатов:


Обеспечено опубликование документов и материалов, обязательных к опубликованию законодательством и обеспечение информационной открытости в деятельности органов МСУ, уплата членских взносов в Совет муниципальных образований Ивановской области.
Программа «Развитие   экономического потенциала    Савинского  городского поселения»
В рамках данной программы действовала 1 подпрограмма:
  -  Развитие малого и среднего предпринимательства в Савинском городском поселении.

    Реализация данной программы позволила провести следующие  мероприятия:
   - 1  СМСП   получил государственную поддержку   по мероприятию «Субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой первого взноса (аванса) при заключении  договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг)»
Программа «Управление муниципальным имуществом Савинского городского поселения»

В рамках данной программы действовали  2 подпрограммы:
  -  Управление и распоряжение муниципальным имуществом Савинского городского поселения;
 - Управление и распоряжение земельными ресурсами Савинского городского поселения.
Реализация данной программы позволила провести следующие  мероприятия:
  -   существенно  перевыполнен план  привлечения доходов в бюджет Савинского городского поселения.  При плановом показателе 95% ,  фактическое значение составило 158,8 %;

-   приобретение акций  юридического лица путем увеличения уставного капитала.
                          Сведения об объеме ресурсного обеспечения

муниципальных  программ

В 2017 году на реализацию  муниципальных программ  Савинского городского поселения  было запланировано  77,4 млн.руб. фактически направлено   57,2 млн. руб., или 73,9 % к объему ресурсного обеспечения, предусмотренному  муниципальными  программами, из них  =SUM(ABOVE) объем бюджетных ассигнований составил 57,2 млн. руб.  рублей 

 из которых:
9,0 млн. рублей – средства федерального бюджета;

          25,8 млн.руб. млн. рублей – средства областного бюджета;  
22,4 млн. рублей – средства местного бюджета. 

    Средства  федерального  бюджета  в  размере 9 млн. руб.  были направлены: на  реализацию  программ:

-  благоустройство территории Савинского городского поселения -6,8 млн.руб;
-  развитие   экономического потенциала    Савинского  городского поселения-2,2 млн.руб.
Средства областного бюджета  в сумме 25, 8 млн.руб.  были направлены на  реализацию   программ : 
 - развитие культуры в Савинском городском поселении- 3,2 млн.руб;   

-  благоустройство территории Савинского городского поселения- 3,3 млн.руб.; 
-  обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении -19,1 млн.руб.
   Финансирование всех остальных мероприятий программ  в сумме 22,4 млн.руб.  производилось  из средств  местного бюджета.
       Финансирование  программ  не освоено в полном объеме по причине невыполнения основного  мероприятия подпрограммы «Переселение граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Савинского городского поселения».    Запланированный объем финансирования  основного мероприятия  данной подпрограммы  – 43,5 млн.руб., фактически  освоено за отчетный год – 24,0 млн. руб.(55,1 %).  Причина  не выполнения данного мероприятия -внесение изменений в ПСД, что повлекло за собой  изменение сроков  окончания   строительства  многоквартирного дома и перенос его на 2018 год.    Неиспользованные средства, предусмотренные подпрограммой «Переселение граждан из аварийного жилого фонда»  своевременно возращены в  соответствующие бюджеты. 
    Сведения о реализации   муниципальных  программ  Савинского городского поселения  за  2017 год  представлены в приложении (Объем расходов на реализацию мероприятий муниципальных программ Савинского городского поселения по состоянию на 01.01.2018 г.) к Сводному докладу.

                        Сведения о деятельности администраторов
муниципальных программ в части реализации 

 муниципальных программ

 Комитетом по экономике и предпринимательству администрации Савинского муниципального района (далее- Комитет) проведен анализ годовых отчетов администраторов  муниципальных программ о реализации  муниципальных программ в 2017 году. 

     Отметим, что в установленные Порядком сроки, годовые отчеты о реализации  муниципальных  программ  поступили в  Комитет . Замечания  к годовым отчетам о реализации  муниципальных программ Савинского городского поселения были устранены,  исправленные отчеты в 3-х дневный срок возвращены в Комитет. 
 Вместе с тем, обращаем внимание администраторов муниципальных программ на содержательное наполнение годового отчета. 

В частности, в нарушение требований Методических указаний в представленных материалах отсутствуют сведения о ключевых результатах реализации муниципальных программ в отчетном периоде. В   основном информация ограничивается сведениями о реализации  программ. Отсутствует оценка возможностей достижения запланированных конечных результатов  муниципальных  программ и каждой из подпрограмм к моменту завершения с учетом фактически достигнутых результатов, а также предложения по изменению объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации мероприятий  муниципальных  программ.

По данным проведенного  Комитетом анализа   отчетов по выполнению программ  установлено, что по состоянию на 31.12.2017 г.  практически  во все  муниципальные  программы  Савинского городского поселения   в течение года неоднократно вносились изменения и корректировки.

                 Сведения о степени соответствия установленных 

и достигнутых целевых индикаторов (показателей) муниципальных программ за отчетный период

Достижение запланированных показателей муниципальных программ по итогам 2017 года характеризуется следующими данными. 

         Максимальное достижение показателей (100%) сложилось по муниципальным программам  Савинского городского поселения: 
  - развитие культуры Савинском городском поселении;
  - благоустройство территории Савинского городского поселения»; 
  - развитие   экономического потенциала    Савинского  городского поселения
        Программа « Управление муниципальным имуществом Савинского городского поселения» значение целевого показатели  близкое  к 100 %.

      Минимальное значение достижения показателей ( 31%) получено по  муниципальной программе «Обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении».
        При анализе целевых показателей, в случае превышения фактического значения над плановым, степень достижения показателя принималась равной 100%. 
Степень достижения плановых значений целевых индикаторов (показателей)  муниципальных программ  Савинского городского поселения в 2017 году представлена в приложении 1 к Сводному докладу.

На основе годовых отчетов администраторов  муниципальных  программ  Комитетом сформирована обобщенная информация о реализации  муниципальных  программ в  2017 году в разбивке по каждой  муниципальной программе. Информация включает в себя  сведения о достижении целевых индикаторов (показателей) муниципальных программ с указанием  плановых  и  фактических значений (Приложение №2)
Сведения об оценке эффективности  муниципальных  программ

Комитетом по экономике и предпринимательству администрации Савинского муниципального района в соответствии с требованиями, установленными пунктом 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ  Савинского муниципального района  , утвержденной постановлением  администрации Савинского муниципального района  от 25.09.2013 № 528-п, проведена оценка эффективности реализации  муниципальных  программ  Савинского городского поселения Савинского муниципального района Ивановской области за 2017 год.

Оценка эффективности реализации  муниципальных программ проводится в целях предоставления полной и объективной информации о ходе выполнения и реализации  муниципальных программ, а также выявления неэффективных и низкоэффективных  муниципальных  программ для принятия корректирующих в отношении  муниципальных программ решений.

Оценка эффективности реализации  муниципальных программ определяется на основе сопоставления степени достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей)  муниципальных программ и степени соответствия запланированному уровню расходов и эффективности использования бюджетных средств. Степень достижения планируемых значений целевых индикаторов (показателей)  муниципальных программ определяется на основе показателей, планируемых к достижению в отчетном году, и реализуемых за счет мероприятий, финансирование которых осуществлялось за счет средств  бюджета  поселения, областного и федерального бюджетов
На основе установленных критериев оценки каждой  муниципальной программе присваивается соответствующий результат:

высокоэффективная;

эффективная;

низкоэффективная;

неэффективная.

 Муниципальная программа считается высокоэффективной, если значение критерия оценки эффективности реализации  муниципальной программы находится в диапазоне от 0,95 до 1,0.  Муниципальная  программа считается эффективной, если значение критерия оценки эффективности находится в диапазоне от 0,80 до 0,95. Муниципальная  программа считается низкоэффективной, если значение критерия оценки эффективности находится в диапазоне от 0,40 до 0,79.  Муниципальная  программа считается неэффективной, если значение критерия оценки эффективности составило менее 0,40.

Расчет оценки эффективности реализации каждой подпрограммы, входящей в состав  муниципальной программы, определяется аналогично расчету оценки эффективности  муниципальной программы
          В рамках реализации 6  муниципальных программ в 2017 году осуществляли свою деятельность 15 подпрограмм, из которых оценены 15.

      По результатам проведенной оценки эффективности высокоэффективными  муниципальными программами признаны 3 муниципальные программы: «Развитие культуры в Савинском городском поселении»,  «Благоустройство территории Савинского городского поселения», «Развитие   экономического потенциала    Савинского  городского поселения»
       Неэффективной  муниципальной  программой является  муниципальная  программа «Обеспечение комфортным и доступным жильём, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства в Савинском городском поселении»
Вместе с тем, отдельные подпрограммы, входящие в состав муниципальной  программ получили  высокие результаты  оценки.  При наличии низкоэффективных и неэффективных подпрограмм говорить об эффективности   муниципальной  программы в целом невозможно. 

         Отметим, что на сегодняшний день проблема критериев оценки эффективности  муниципальных  программ остается не до конца решенной. Для проведения комплексной оценки при анализе реализации хода исполнения  муниципальных программ Комитет в обязательном порядке учитывали такие факторы, как:

- степень соответствия запланированных мероприятий на предмет достижения ожидаемых результатов реализации подпрограмм и  муниципальных программы в целом;

- качество планирования прогнозных данных при анализе реализации прошедших периодов действия  муниципальных  программ;

- уровень зависимости достижения значений целевых показателей от предусмотренных и использованных объемов финансирования  муниципальных  программ.


Анализ эффективности реализации  муниципальных программ выявил, что по-прежнему актуальна проблема качества планирования значений целевых показателей. Значительное перевыполнение планов по целевым показателям  муниципальных  программ свидетельствует о низком качестве планирования, установлении заниженных плановых значений показателей со стороны администраторов и исполнителей мероприятий муниципальных программ, что снижает мотивационную составляющую планирования и не позволяет в полной мере оценить результаты реализации муниципальных программ.

Отметим, что основной причиной низких оценок по ряду подпрограмм, входящих в состав муниципальных  программ является отсутствие достаточных объемов финансирования из областного и федерального  бюджета, отсутствие действий исполнителей мероприятий подпрограмм по совершенствованию системы показателей и своевременной корректировке программных мероприятий.

На результаты оценки эффективности реализации  муниципальных  программ повлияло и то, что в течение года администраторами и исполнителями муниципальных  программ многократно вносились изменения в муниципальные  программы. Основные изменения были связаны с приведением объемов их финансирования в соответствие с Бюджетным кодексом   РФ и корректировкой значений показателей муниципальных программ в соответствии с изменением объемов финансирования. При этом обеспечивалась эффективность расходования бюджетных средств, но не в полном объеме удалось обеспечить достижение целей и задач социально-экономического развития поселения.
Итоги реализации   муниципальных  программ

Подводя итоги реализации  муниципальных программ, отметим, что в целом работа по реализации муниципальных  программ в 2017 году проведена с положительными результатами. 

Вместе с тем, по прежнему в поселении реализуется преимущественно отраслевой, ведомственный подход к формированию  муниципальных программ. Ряд муниципальных программ ориентирован не столько на максимальный социально-экономический эффект, сколько на получение максимального бюджетного финансирования. Сформированные на сегодняшний день муниципальные программы в значительной степени являются набором расходных требований.

Несмотря на то, что  бюджет поселения  сформирован в программном формате, по прежнему сохраняется первичность расходов по сравнению с целями и ожидаемыми результатами муниципальных программ, в связи с чем, муниципальные  программы не приобрели статуса документа стратегического планирования. 

Формирование  бюджета должно основываться на  муниципальных программах. Решения о внесении изменений в бюджет, основанные на предложениях о корректировке (уточнении) основных параметров  муниципальных  программ, должны быть увязаны с ожидаемыми результатами реализации мероприятий муниципальных программ, а также с их целями, задачами и показателями.

                 Предложения о необходимости прекращения 

или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных  муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальных  программ

По итогам реализации муниципальных  программ в 2017 году предложений о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года, ранее утвержденных  муниципальных программ Комитет по экономике и предпринимательству  не имеет.

Вместе с тем, в связи с непредставлением  предложений о необходимости  изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации  муниципальных  программ, и учитывая окончание в 2020 году срока реализации Стратегии, предполагающее подведение результатов ее реализации, полагаем целесообразным Комитету  провести анализ мероприятий на предмет достижения (недостижения) значений целевых индикаторов (показателей), утвержденных Стратегией, достижение которых осуществляется в рамках муниципальных  программ.
Глава Савинского 

муниципального района:                                           Н.Н. Пашков
