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ВВЕДЕНИЕ
Стратегия социально-экономического развития  Савинского муниципального района на период до 2020 года (далее – Стратегия) разработана в целях повышения эффективности управления социально-экономическими процессами на муниципальном уровне.

Стратегия координирует различные элементы социально-экономической политики, слабые стороны развития и ресурсные возможности района и учитывает основные положения Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р.

Стратегия построена исходя из природно-рекреационного потенциала муниципального района, на основе сформировавшихся тенденций развития экономики и социальной сферы, с учетом состояния и тенденций развития экономики Ивановской области.

Стратегия определяет систему долгосрочных целей, важнейшие направления деятельности, приоритеты социально-экономической политики органов местного самоуправления   Савинского муниципального района и механизмы достижения намеченных целей.

Стратегия предусматривает повышение качества жизни населения   района до уровня не ниже среднего по Ивановской области и создание     условий для развития человеческого капитала на основе реализации его    географического, производственного и культурно-туристического               потенциала, что является главной стратегической целью деятельности    администрации  района и органов местного самоуправления поселений      Савинского муниципального района.

На этой основе сформулированы цели, подходы и принципы развития района.

В качестве таких подходов и принципов используются:

а) концентрация ресурсов на финансировании «точек роста», обеспечивающих развитие района.

Основой роста экономики  Савинского района  должна стать конкурентоспособная территория, пространственные опорные точки, консолидирующие лучший производственный и человеческий потенциал.

б) развитие механизмов государственно-частного партнерства на территории района. Только посредством объединения усилий органов власти, бизнес-структур, общественных организаций возможно активизировать инвестиционную деятельность и обеспечить в конечном счете эффективное развитие экономики. Развитие экономики при поддержке конструктивной частной инициативы, является важнейшим путем повышения производительности труда и роста объемов производства продукции, выполненных работ и услуг;

в) проведение активной политики по развитию человеческого капитала. 

Развитие социальной сферы, последовательное продолжение реализации одной из основных задач социальной политики - увеличение доходов населения и уровня заработной платы. В сфере занятости – реализация программ подготовки и переподготовки кадров с учетом потребностей предпринимательского сектора, формирование оптимальной миграционной политики, создание новых рабочих мест.

Стратегия должна стать действенным программным документом, содержащим комплекс мер, направленных на создание стабильно развивающейся, социально ориентированной рыночной экономики  Савинского  муниципального района.


Разработка Стратегии велась в тесной увязке с государственными  и  муниципальными целевыми программами, указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, основными направлениями деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденными Председателем Правительства Российской Федерации Д.А. Медведевым      31 января 2013 года. Стратегия по своим целям и задачам соответствует      целям и задачам Стратегии социально-экономического развития Ивановской области на период до 2020 года.


Цель корректировки Стратегии связана с необходимостью усиления   социальной направленности развития муниципального района на рост конкурентоспособности экономики, повышение инвестиционной активности и укрепление его позиций в Ивановской области.

Бережно сохраняя свое богатое историко-культурное и природное наследие Савинский  муниципальный  район должен стать привлекательным для бизнеса, безопасным и комфортным для проживания.
  Краткие сведения о Савинском муниципальном районе

Савинский район образован в 1935 году постановлением Президиума ВцИК от 25.01.1935 г. «О новой сети районов Ивановской промышленной области».


Район расположен на юге Ивановской области, в приграничной территории с Владимирской областью, образующий своеобразный треугольник, ограниченный реками: Клязьмой, Тезой и Уводью. Почти пополам его делит речка Шижегда.


В соответствии с законом Ивановской области «О городских и сельских поселениях в муниципальных районах» в Савинском муниципальном районе образовано 1 городское  и 5 сельских поселений, на территории которых находится 123 населенных пункта. Численность населения района на 01.01.2015 г. составляет 11,3 тыс. человек (1,1% населения Ивановской области), из которых 45,9% городское, 54,1 % - сельское население. Плотность населения муниципального образования составляет 13,1 чел. на 1 кв.м. (в области 48,4 чел. на 1 кв. м.).
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Рис.1. Карта  Савинского муниципального района
     Расстояние от районного центра поселка Савино до города Иваново составляет 65 км. В 30 км. от района проходит автомобильная дорога общего пользования  федерального значения Подъезд к г.Иваново от автомобильной дороги М-7 «Волга» и район пересекает автомобильная дорога общего пользования регионального значения Ивановской области «Ковров - Шуя – 

 Кинешма», железнодорожная магистраль федерального значения с двумя железнодорожными станциями: Савино и Шорыгино.


Посёлок  Савино имеет сообщение со всеми населенными пунктами района.  Сеть  автомобильных дорог  общего пользования  составляет 436,8 км в том числе:
-  142,2 км (32,6%) - автомобильные дороги регионального и межмуниципального значения Ивановской области;


-294,3 км (67,4%) - автомобильные дороги местного значения, из которых 196,6 км - автомобильные дороги вне границ населенных пунктов и 98 км в границах населенных пунктов.

В марте 1976 года в район пришел природный газ.


Общая площадь района 861 кв. км., 41,1 % - земли сельскохозяйственного назначения, 49,1 % - лесные угодья.


На территории района преобладают дерновоподзолистые почвы (79 %), характерной особенностью которых является низкое содержание гумуса (1,5 – 2,0 %) и основных элементов питания, значительная часть почв имеет повышенную кислотность (5,2 – 5,6).


Район богат смешанными лесами. Луговая растительность самая разнообразная. Животный мир представлен более 180 видами птиц, 30 видами рыб и свыше 40 видами млекопитающих диких животных.


Одна из интересных и примечательных природных особенностей района – наличие водоемов карстового происхождения. С 1939 года район объявлен геологическим заповедником по карстовым явлениям.


Недра Савинского района богаты залежами торфа, которые составляют 3,7 млн. тонн, также имеются залежи глины и песка.


В настоящее время район представляет собой регион, сохранивший экономический потенциал в промышленности, сельском хозяйстве, с развитой социальной сферой и богатыми культурными традициями.


На  1 января   2015 года на территории района зарегистрировано 205 юридических лиц различных форм собственности, в том числе 162  индивидуальных предпринимателя   и 1 крестьянско-фермерское хозяйство.

 Наиболее значимыми  промышленными предприятиями  для экономики  района являются:  ООО « Савинское  швейное предприятие «Надежда», ООО « Савинское Швейное Объединение», ООО «Главкондитер», ООО 

«Артекс», ООО « Савинские одеяла», ООО « Архиповское ткачество» ,ООО 

« Вита».
Наиболее крупными сельскохозяйственными предприятиями являются: СПК «Панинское», СПК «Родина» , СПК «Савино», СПК  колхоз « Горячевский».

В последние годы в районе активно проводится телефонизация и информатизация, не прекращается процесс газификации.


       Потребительский рынок является наиболее экономически устойчивым сектором экономики.   Данный рынок в районе представлен 99  предприятиями розничной торговли, в том числе 82 магазинами , 7  объектами мелкорозничной торговой сети (это киоски, павильоны) и  10  предприятиями  общественного питания

Культура района многогранна, ярка и самобытна. Развиты ремесла, дошедшие до наших дней, одно из них – лозоплетение.  На территории района есть старинные села, одно из которых с.Антилохово подарило российской церкви великого угодника Божия Святителя Митрофана Воронежского; с. Меховицы – родина Ивановского поэта Д.Семеновского. Жил на территории района самобытный художник, представляющий «наивное искусство» П.П. Леонов, картины которого были представлены на многочисленных выставках в России и за рубежом.
1. АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ  САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1.1. Ключевые факторы и риски развития муниципального района
Анализ социально-экономической ситуации в районе выявляет основные проблемы по ключевым направлениям развития  Савинского  муниципального района.

Несмотря на относительно устойчивое социально-экономическое развитие района в последние годы, существует значительный ряд проблем,      решение которых может быть осуществлено в долгосрочной перспективе. Значительная часть из них обусловлена сложившейся ситуацией в России и Ивановской области в целом (например, низкие доходы населения и уровень рождаемости).

Среди основных проблем социально-экономического положения    Савинского  муниципального района можно выделить следующие:
Межрайонная дифференциация. Показатель среднедушевых доходов населения и средней заработной платы в  Савинском муниципальном районе демонстрирует тенденцию отставания от среднеобластных показателей и ряда соседних районов области. 

В  Савинском  муниципальном районе сохраняется тенденция естественной убыли населения, с каждым годом уменьшается численность населения трудоспособного возраста. Это с каждым годом увеличивает демографическую нагрузку на каждого жителя района  трудоспособного возраста и во многом определяет значительные вложения бюджетных средств в систему социальной защиты населения.

К факторам, снижающим качество человеческого капитала и обуславливающим дефицит кадров для экономики района в настоящее время и на среднесрочную перспективу, относятся:

- «отток» специалистов на работу в соседние регионы с более высоким уровнем заработной платы;

- достаточно высокий уровень заболеваемости населения, обусловленный недостаточно развитой сетью лечебных учреждений на селе;

- дефицит квалифицированных кадров;

- высокий удельный вес населения пенсионного и предпенсионного возраста.
Инвестиционное развитие.  Савинский муниципальный район характеризуется  невысоким  уровнем инвестиционной привлекательности. Такой  уровень инвестиционного потенциала характерен как для природно-ресурсной, производственной сфер, так и для потребительской сферы. Это приводит в целом к недостаточному объему и динамике инвестиций, к низкому коэффициенту обновления основных фондов и к недостаточным темпам обновления технологического потенциала на современной основе.
Промышленность. Промышленность  Савинского  муниципального района  характеризуется преобладающей  структурой  предприятий текстильного и швейного производства, также   наличием  предприятий по  производству и распределению теплоэнергии, газа и воды, предприятием  пищевой промышленности. Крупные промышленные предприятия на территории   района отсутствуют. Негативным фактором является отсутствие на территории района предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.
Сельское хозяйство. В агропромышленном комплексе  Савинского муниципального района сохраняются следующие ключевые проблемы:

- технико-технологическое отставание отрасли из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и расширенного воспроизводства;

- недостаточные объемы внесения удобрений и проведение культуртехнических работ, что обуславливает не высокую  урожайность сельскохозяйственных культур;
- вывод из оборота сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, сокращение площадей пашни, невозможность в ряде случаев вовлечь ее в оборот;

- низкая интенсивность сельскохозяйственного производства;

- дефицит квалифицированных кадров и рабочих массовых профессий в результате низкой общественной оценки сельскохозяйственного труда, низкий уровень заработной платы в отрасли;

- низкий уровень комфортности проживания в сельской местности, медленные темпы социального и инфраструктурного развития сельских территорий.
Туризм и рекреация. Одним из основных факторов, сдерживающих развитие туризма в районе, является отсутствие или неудовлетворительное состояние объектов обеспечивающей инфраструктуры – дорог, очистных сооружений, систем газификации, электроснабжения и водоснабжения. Отсутствуют бюджетные ассигнования на создание и функционирование в районе туристско-информационного центра.
Инфраструктура. Ввиду недостатка инвестиций в развитие инженерной и дорожной инфраструктуры в  районе наблюдается значительный износ оборудования в тепло-, энергоснабжении, износ инженерных сетей, водопровода и канализации, низкий технический уровень автомобильных дорог.

Для уточнения основных целевых характеристик сценариев требуется

формирование единого «каталога» проблем по всем аспектам или направлениям развития района, построенного на принципе иерархической взаимосвязи.
Основные проблемы социально-экономического развития района

	№
	Направления развития района
	Описание проблемы
	Описание причины проблемы

	1.
	Инвестиционное развитие
	1. Сокращение численности

трудоспособного населения при

увеличении населения

пенсионного возраста.

2. Нехватка

квалифицированных кадров.

3. Неравномерность уровня

экономического развития

поселений муниципального района.

4. Наличие инфраструктурных

ограничений.

5. Наличие «узких мест» в

транспортной инфраструктуре.

6. Отсутствие

инфраструктуры

государственной поддержки

привлечения инвестиций.

7. Отсутствие применения механизмов

государственно-частного

партнерства.
	1. Низкая доля населения моложе трудоспособного возраста. Доля населения старше трудоспособного возраста в  Савинском  районе выше средних значений Ивановской области .

2. Социальное неравенство, низкий уровень доходов, способствующий значительной миграции трудоспособного населения в Москву и соседние регионы.

3. Потеря инвестиционной привлекательности

поселений из-за отсутствия

собственных квалифицированных кадров; износ неактивных объектов инженерной инфраструктуры.

4. Физическое и моральное

устаревание оборудования в

энергетике, низкий технический

уровень дорожной сети, необходимость обновления инженерной

инфраструктуры.

5. Сохраняются административные барьеры, связанные с длительными сроками получения и согласования разрешительной документации, а также при подключении к объектам

инженерно-коммунальной

инфраструктуры.

9. Отсутствие регионального

инвестиционного фонда, в связи с чем невозможно финансирование инвестиционного проекта,

реализуемого на принципах

государственно-частного партнерства.

	2
	Развитие        промышленного комплекса
	1. Преобладание  на территории района  предприятий  текстильной  и швейной промышленности.

2. Низкий коэффициент

обновления основных фондов.

3. Низкий кадровый потенциал

и производительность труда.


	1. Отсутствие крупных стабильно работающих промышленных предприятий и предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию.

2. Нехватка инвестиций

в обновление станков и оборудования.

3. Высокие тарифы на электрическую энергию, коммунальные услуги.

4. Недостаточный уровень

квалификации персонала всех уровней вследствие недостаточного уровня  заработной платы.

	3
	Развитие АПК
	1. Технико-технологическое отставание отрасли из-за недостаточного уровня доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей для осуществления модернизации и расширенного воспроизводства;

2.  Недостаточные объемы внесения удобрений и проведение культуртехнических работ, что обуславливает   не высокую  урожайность сельскохозяйственных культур

3.Низкая интенсивность сельскохозяйственного производства;

4. Значительная

дифференциация по уровню

развития сельского хозяйства в поселениях района.

Низкая интенсивность

сельскохозяйственного

производства.

5. Дефицит

квалифицированных кадров и

рабочих массовых профессий в

результате низкой

общественной оценки

сельскохозяйственного труда.

6. Сокращение и измельчение

сельской поселенческой

структуры.


	1. Недостаточно благоприятные

природно-климатические условия для интенсивного развития отрасли.

2. Недостаточность денежных средств, в т.ч. субсидирования отрасли растениеводства. Ограничение объемов внесения минеральных удобрений, недостаток семян высоких репродукций.

3. Недостаток сельскохозяйственной техники для уборки зерновых культур , отсутствие овощехранилищ. Снижение защиты внутреннего рынка сельскохозяйственной  продукции в результате вступления в

ВТО усилило конкуренцию

со стороны импорта продовольствия.

4. Высокий уровень опасности заражения африканской чумы свиней вследствие чего хозяйства переходят на развитие альтернативных видов сельскохозяйственных животных.

5. Низкая заработная плата в отрасли.

6. Ухудшение демографической

ситуации на селе, миграция сельского населения в город, запустение сельских территорий.

7. Переход на мясное животноводство в связи с нехваткой работников отрасли. 

8. Низкий уровень развития

социальной инфраструктуры

	4
	Развитие туризма
	Туристско-рекреационный

потенциал   Савинского  муниципального района

реализуется недостаточно.


	1. Нехватка инвестиций в развитие туристической инфраструктуры.

2. Отсутствие системы поддержки развития туризма со стороны органов государственной власти.

3. Отсутствие системы

информационно-рекламных ресурсов для информирования потенциальных потребителей об услугах.

4. Значительный физический износ существующей материальной базы.

5. Существует недостаточно объектов туристско-развлекательной индустрии, объектов показа и развлечения для приема туристов.

	5
	Развитие бюджета района
	1. Незначительная доля

налоговых доходов среди всех

поступающих доходов в

бюджет муниципального района.

2. Высокая дотационность бюджета района со стороны

областного бюджета.

3. Отсутствие четкой системы

межбюджетных отношений.
	1. Сокращение доходов от

Предприятий и СМП

	6
	Развитие инженерной инфраструктуры
	1.Значительный износ

оборудования в тепло-снабжении, инженерных

сетей, водопровода и

канализации.

2. Низкий технический уровень

автомобильных дорог.


	1. Нехватка инвестиций в развитие инженерной инфраструктуры (теплоснабжение, инженерные сети, водопровод и канализация).

2. Нехватка инвестиций в развитие дорожной инфраструктуры.

	7
	Уровень жизни населения
	1. Низкий размер средней

заработной платы и

среднедушевых доходов населения.

2. Дифференциация по уровню

оплаты труда, низкий уровень

жизни в отдельных поселениях.

3. Высокий удельный вес

населения с низкими доходами,

с доходами ниже прожиточного

минимума.

4. Недостаточная доступность

услуг в сфере здравоохранения,

образования, культуры и

искусства, физкультуры и

спорта 
	1. Сохраняющаяся неэффективность  производства, в первую очередь в  текстильной  отрасти.

2. Недостаточный бюджетный

потенциал района.

3. Недостаток рабочих мест на предприятиях района, повышение  уровня зарегистрированной безработицы.

4. Недостаточно развитая сеть лечебных учреждений на селе. Рост среднего возраста учителей, недостаточный приток молодых кадров. 

Недостаточное развитие материально-технической базы учреждений культуры. Недостаточное количество обустроенных мест отдыха граждан (парковых зон).

Недостаточная  оснащенность учреждений спортивным инвентарем.

	8
	Демографическое

развитие
	1. Сохранение естественной

убыли населения, несмотря на

сокращение темпов данного

процесса.

2. Сокращение численности

трудоспособного населения.

3. Высокий уровень смертности,  в т.ч. мужчин трудоспособного  возраста.

4. Несмотря на рост уровня

рождаемости, этот показатель

ниже среднеобластного уровня.

5. Низкая доля населения младше трудоспособного возраста.

7. Низкая плотность сельского

населения.
	1. Высокий темп сокращения

численности населения до 2006 года.

2. Невнимательное отношение

населения к своему здоровью,

распространенность установки на самолечение.

3. Высокая распространенность

табакокурения и употребления

алкоголя.

4. Повышенная доля в возрастной структуре населения лиц пенсионного возраста, что поддерживает высокий

уровень смертности.

5. Сокращение численности женщин репродуктивного возраста в связи с низким уровнем рождаемости в 1990-е

– начале 2000-х годов.

7. Низкий уровень жизни населения района.

8. Высокая мотивация населения на трудоустройство в областном центре и за пределами Ивановской области, что стимулирует миграционные потоки.

10. Различия в уровне развития

инфраструктуры и экономического  развития поселений.

	9
	Развитие человеческого капитала
	1. Высокая заболеваемость

населения, в том числе позднее

выявление патологии.

2. Низкая удовлетворенность

населения качеством

медицинских услуг.

3. Недостаточная

заинтересованность работников

в результатах своего труда.

4. Дефицит кадров по отдельным видам экономической деятельности.

5. Возрастная диспропорция кадров в отраслях социальной

сферы.

6. Недостаточный удельный вес населения, занимающегося

физической культурой и

спортом.

7. Сохранение разрыва по

качественным и количественным  характеристикам между

городской и сельской

местностью.


	1. Позднее обращение за медицинской помощью, отказ от прохождения диспансеризации.

 «Нездоровый» образ жизни

части населения.

Высокая распространенность

табакокурения и употребления

алкоголя.

2. Сокращение численности круглосуточных коек,  недостаток в системе здравоохранения района врачей узкой специализации.

3. Значительная дифференциация по уровню оплаты труда по видам экономической деятельности.

4. Недостаточная заинтересованность выпускников школ для трудоустройства в приоритетных сферах экономики района.

Сокращение числа выпускников школ.

5. Значительная 

дифференциация по уровню оплаты труда между районом и

ближними регионами – г. Иваново, г.Москва и

Московской,  Владимирской  областями , что стимулирует

маятниковую и вахтовую занятость и отток трудоспособного населения.

6. Недостаточная  обеспеченность населения учреждениями физической культуры и спортивным инвентарем.

7. Значительные различия в уровне развития инфраструктуры в сфере образования и здравоохранения между городской и сельской местностью.

Высокий уровень износа материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, что создает

неравенство в условиях для творческой самореализации и доступа к культурным ценностям жителей села и горожан.

	10
	Охрана окружающей среды
	1. Ненадлежащее состояние и

содержание контейнерных площадок, а также низкий

уровень обеспеченности ими

населенных пунктов района.

2. Существование биологической опасности в связи с нахождением на территории района 3 сибиреязвенных скотомогильников.
	1. Недостаточно эффективная

организация сбора и вывоза отходов со стороны органов местного самоуправления, отсутствие единого подхода к вопросам организации сбора отходов.

2. Необходимость проведения мероприятий по содержанию сибиреязвенных скотомогильников в соответствии с действующим законодательством.



1.2. Внешние факторы развития

Внешние факторы, оказывающие влияние на развитие  Савинского муниципального района, разделены по территориальному признаку на два блока:

- общероссийские;


- региональные;

Общероссийские. 
Государственная и региональная политика, в т.ч. межбюджетные отношения, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития муниципального района;

Федеральное и региональное законодательство;

Темпы роста российской экономики;

Уровень инфляции;

Динамика реального курса рубля;

Демографическая ситуация (включая миграционную политику);

Диспаритет цен на готовую сельскохозяйственную продукцию;

Порядок реформирования естественных монополий и динамика роста тарифов на их услуги и продукцию;

Потенциальная заинтересованность инвесторов;

Государственная поддержка развития отдельных секторов экономики и социальной сферы.
Региональные.
Региональные факторы оказывают на социально-экономическое развитие  Савинского муниципального района самое значительное воздействие. Наибольшее влияние оказывают г. Иваново и крупные города Ивановской области, которые обуславливают центростремительные процессы в миграции населения из района. При этом происходит как переселение на постоянное место жительства, так и временная миграция с целью трудоустройства (маятниковая и вахтовая миграция), которая имеет значительные размеры.

Необходимость сокращения масштабов маятниковой миграции будет являться стимулирующим фактором для роста заработной платы в организациях и на предприятиях района и создания условий для увеличения числа рабочих мест. Данные обстоятельства будут иметь положительное влияние на уровень социально-экономического развития района, в т.ч. на уровень жизни населения. При этом сам рост доходов населения будет обеспечен в том числе за счет увеличения объемов инвестиций районного уровня в различные сферы материального и нематериального производства.

Региональные факторы будут положительно сказываться на развитии района через усиление межрайонных связей по поставкам продукции сельского хозяйства, пищевой ,текстильной  и швейной промышленности.

Соседние районы, г. Иваново и г. Ковров Владимирской  области  являются потребителями сельскохозяйственной продукции. Поставки молока и мяса, произведенного  сельхозтоваропроизводителями района осуществляются на перерабатывающих предприятиях г. Иваново и Ивановской области, г.  Ковров Владимирской  области  .  

Кроме того,  сельскохозяйственные товаропроизводители района, крестьянские (фермерские) хозяйства, активно участвуют в ярмарках в п. Савино и на территориях близлежащих районов, и реализуют свою продукцию – молоко, мясо, картофель, овощи. 
Ситуация для промышленных предприятий Савинского муниципального района остаётся непростой.  Наблюдается снижение объёмов  производства  в текстильной    и швейной промышленности.
           Наиболее стабильная ситуация  на предприятиях пищевой отрасли, что связано с внедрением новых технологий и  обновлением основных фондов.   Ведущее  предприятие данной отрасли в районе  - ООО «ГлавКондитер».
         Влияние общероссийских и региональных факторов на развитие района в период до 2020 года будет нарастать при наличии процессов:

- улучшение условий предпринимательской деятельности и создание благоприятного инвестиционного климата, создание механизмов обеспечения инновационной активности компаний;

- развитие транспортного потенциала российской экономики;

- обеспечение доступности качественных услуг образования и здравоохранения, повышение доступности жилья, создание условий для высокого уровня жизни населения.

1.3. Внутренние факторы и риски развития

Одним из внутренних факторов развития можно назвать инфраструктурные ограничения, связанные со старением оборудования в энергетике, низким техническим уровнем автомобильной дорожной сети,  необходимостью обновления материально-технической базы сельскохозяйственного производства, что в перспективе сужает возможности развития экономики и социальной сферы.

Внутренним фактором также является возрастание роли человеческого капитала в социально-экономическом развитии района. Нехватка квалифицированных кадров в перспективе будет являться значительным «ограничителем роста» производственного сектора в экономике. Кроме того, фактором, сдерживающим рост человеческого капитала, можно назвать значительное социальное неравенство, низкий уровень доходов, способствующий значительной миграции трудоспособного населения в соседние регионы.

Внутренним сдерживающим фактором является и сокращение численности трудоспособного населения при увеличении населения пенсионного возраста, что является следствием недостаточно высокого уровня рождаемости при сохранении высокого уровня смертности. Возможные риски усиления воздействия данного фактора могут быть серьезным ограничением роста промышленного производства, сельского хозяйства. В результате будет происходить увеличение налоговой нагрузки на трудоспособное население. Следовательно, это ставит задачу привлечения  дополнительных трудовых ресурсов из других регионов.

В совокупности на уровне стратегии развития  Савинского муниципального района выделяются в первую очередь риски, на которые могут оказать влияние органы местного самоуправления посредством организационных, финансовых и контролирующих мероприятий в пределах своих полномочий:

- риск замедления экономического развития;

- риск недостаточной инвестиционной привлекательности;

- риск снижения доходов населения;

- риск повышения износа основных фондов, находящихся на балансе муниципальных образований, до критического уровня;

- риск кадровой недостаточности (по видам экономической деятельности);

- риск низкого качества работы органов местного самоуправления муниципальных образований;

- риск бюджетной несостоятельности.

Анализ стратегических рисков развития  Савинского муниципального района
	Риски
	Причины 
	Факторы
	Следствие
	Метод управления
	Примечание

	Риск бюджетной

несостоятельнос

ти
	1. Ошибки при

планировании бюджетных

доходов и расходов.

2. Изменение рыночной

конъюнктуры основных

налогоплательщиков

района.

3. Недофинансирование из

федерального бюджета, а

также изменение нормативов отчислений по основным налогам.
	Нехватка средств

бюджета.
	Невыполнение

обязательств органами

местного самоуправления района в рамках бюджетного

финансирования (муниципальные программы) и т.д.
	1. Создание гарантийного фонда в пределах своих полномочий.

2. Снижение дефицита бюджета, увеличение собственных доходов бюджета муниципального района.

3. Моделирование бюджетных доходов в соответствии с

рыночной конъюнктурой

основных налогоплательщиков.
	Уровень

риска -

средний

	Риск кадровой

несостоятельнос

ти
	1. Сокращение численности населения.

2. Старение населения.

3. Снижение численности

экономически активного

населения.

4. Миграция населения

области на работу в областной центр и другие

субъекты РФ.

5. Несоответствие спроса и

предложения рабочей силы, нарастание дефицита

квалифицированных кадров, обладающих необходимыми

знаниями и навыками.
	Нехватка кадров

для реализации

инвестиционных

проектов.
	1.Невозможность

реализовать новые

инвестиционные

проекты

2.Отказ инвестора от

реализации проекта в

районе  по

причине недостатка

квалифицированных

кадров.
	1. Оценка потребности в

кадровых ресурсах и

упреждающая подготовка

кадров.

2. Разработка и внедрение

технологии привлечения кадров

на территорию района.

3. Развитие систем подготовки,

переподготовки и повышения

квалификации кадров на рабочем месте сотрудника.

4.Профессиональное обучение

женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет,

планирующих возвращение к

трудовой деятельности;

развитие гибких форм занятости

населения, ориентированных на

стимулирование использования

трудового потенциала

работников старшего возраста,

инвалидов, женщин, имеющих

малолетних детей.
	Уровень

риска -

высокий

	Риск снижения

доходов

населения.
	1. Снижается объем

перечисляемых финансовых ресурсов на социальные  выплаты населению (в т. ч. из бюджетов других

уровней).

2. Увеличивается доля

неработающих лиц пенсионного возраста.
	Отставание 

среднего уровня

заработной платы,

доходов

населения   района  от среднего уровня

заработной платы,

доходов по 

Ивановской области  

	1. Низкий уровень

заработной платы и

доходов населения.

2. Высокая доля

населения с доходами

ниже прожиточного

минимума.

3. Низкая мотивация

населения на работу на

территории района
	1. Предпочтения при выборе

инвесторов проектам с

максимальной заработной

платой.

2. Дальнейшее развитие системы социальных выплат.

3. Контроль за своевременностью

перечисления средств из

бюджетов других уровней и их

объемами.
	Уровень

риска -

средний

	Риск замедления

экономического

развития.
	1. Снижение объемов

инвестиций.

2. Низкая

конкурентоспособность

продукции предприятий и организаций муниципального района.
	1. Недостаточно

высокие темпы

развития АПК.

2. Снижение

темпов развития

промышленных

видов

деятельности.

3. Неспособность

развить туризм в

районе.
	1. Снижение темпов

экономического роста.

2. Недоиспользование

потенциала муниципального района

3. Нехватка ресурсов для

развития социальной

сферы вследствие

отставания доходов

бюджета муниципального района.

4. Снижение

конкурентоспособности

района на фоне других муниципалитетов области.
	Привлечение инвестиций в

существующие виды

деятельности;

Расширение существующих

производств и создание новых производств в период 2015 – 2020 г.г. 
	Уровень

риска -

средний

	Риск

недостаточной

инвестиционной

привлекательнос

ти.
	Отставание от   многих районов Ивановской области по показателям

инвестиционной

привлекательности.
	Снижение

инвестиционной

привлекательности района.
	1. Снижение объемов

инвестиций.

2. Уход стратегических

инвесторов в другие

регионы.

4. Необходимость

предоставлять

максимальные

налоговые льготы и т.д.
	Разработка механизмов создания благоприятного

инвестиционного климата

помимо налоговых льгот и

опосредованных финансовых со

стороны бюджета (вложения в подготовку инфраструктуры).
	Уровень

риска -

высокий

	Риск повышения

износа основных

фондов, находящихся на

балансе

муниципального района и поселений до

критического

уровня.
	1. Недостаток бюджетных

средств на ремонт объектов.

2. Недостаток бюджетных средств на вывод из состава

основных фондов с

сопутствующим вводом

новых объектов.

3. Низкая мотивация

инвесторов.

4. Несвоевременность

реконструкции.

5. Использование

малоэффективных

технологий для

реконструкции.
	Износ

жизнеобеспечива

ющих зданий и сооружений на

территории

района.
	1. Повышенный износ

зданий и сооружений,

находящихся на балансе 

муниципальных

учреждений.

2. Перерасход средств

на реконструкцию

«неперспективных»

объектов.

3. Невозможность

провести ремонт

объектов при их

передаче в ведение

муниципальных

образований и/или

непосредственных

собственников, включая

население.
	1. Мониторинг состояния

объектов.

2. Изыскание дополнительных финансовых ресурсов для

упреждающей реконструкции.

3. Разработка методов

привлечения внебюджетных

инвестиций в рассматриваемые

объекты.
	Уровень

риска -

высокий

	Риск низкого

качества работы

органов

местного

самоуправления

муниципальных

образований.
	1. Нехватка

квалифицированных кадров

для реализации

Федерального закона от

06.10.2003 № 131-ФЗ.

2. Отсутствие инициативы в муниципальных

образованиях по развитию

экономики и социальной

сферы.

3. Недостаток бюджетных

средств для реализации

полномочий по развитию

муниципальных образований

и/или отсутствие контроля за их использованием.
	Неразвитость

органов местного

самоуправления.
	1. Неудовлетворенность

населения работой

органов местного

самоуправления.

2. Невыполнение

основных функций

органами местного

самоуправления.

3. Отсутствие

привлекательности

муниципальных

образований для

инвесторов.
	1. Контроль за делегированием

полномочий на уровень

муниципальных образований.

2. Систематизация функций и работ администрации района и поселений.
	Уровень

риска -

высокий


 SWOT-анализ социально-экономического и инвестиционного развития

На основе оценки исходной социально-экономической ситуации муниципального образования  для обеспечения всестороннего учета местной специфики, анализа внутренних и внешних факторов, определения конкурентных преимуществ и проблем , негативных моментов и тенденций, тормозящих прогрессивное движение,  проведен SWOT-анализ социально-экономического развития муниципального образования.

     Конкурентные преимущества и ключевые проблемы, а также возможности развития района, необходимо учитывать и опираться на них при разработке программ реализации стратегии.

                                      Конкурентные преимущества и ключевые проблемы

Савинского муниципального района

	Сферы
	Сильные  стороны
	             Слабые стороны

	1. Ресурсный потенциал

	1.1. Географическое положение
	· Близость районного центра к областному центру (65 км) и к г.Москва (300км)

· Прохождение в непосредственной близости (30 км) федеральной автомагистрали Иваново-Москва, наличие двух железнодорожных станций Ярославского отделения СЖД


	Нахождение в зоне рискованного земледелия.

	1.2. Природно-ресурсный потенциал
	  Значительные запасы полезных ископаемых:

     наличие разведанных залежей торфа

      наличие залежей сырья (глина, песок).

· Наличие водных объектов для разведения промысловых рыб. 

· Наличие свободных территорий для расширения хозяйственной деятельности.
	· Недостаточно эффективное использование полезных ископаемых, водных и земельных ресурсов.

· Низкое качество питьевой воды (повышенное содержание железа).



	2. Качество жизни населения

	2.1. Демография
	· Высокий удельный вес населения в возрасте от 5 до 45 лет

· Рост рождаемости 


	· Сокращение численности  населения.

· Высокий уровень смертности населения

·  Превышение смертности над рождаемостью.

· Высокий удельный вес населения пенсионного и предпенсионного возраста.



	2.2. Уровень жизни населения. 

Заработная плата 
	                        Финансирование  социальной среды

	
	·  Значительный ежегодный рост бюджетных расходов социальной направленности - на образование, физкультуру и спорт,  благоустройство населенных пунктов.
	 Недостаточный для развития уровень бюджетного финансирования образования,  культуры, спорта.

Сокращение медицинской помощи населению.


	
	                      Уровень доходов населения

	
	· Рост номинальной заработной платы
	·   Высокая стоимость жизни, особенно плата за жилье и услуги ЖКХ, в связи с изношенностью и затратностью  содержания инженерной инфраструктуры.

· Значительная дифференциация в уровне оплаты труда между отраслями экономики

· Отставание уровня средней заработной платы от среднеобластного показателя и отток высококвалифицированных специалистов в другие города России .

· Высокий уровень межотраслевой дифференциации среднемесячной номинальной заработной платы. 

· Низкая занятость населения в сельских поселениях.

· Наблюдается маятниковая миграция  экономически активного населения


	2.3.Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство
	· Высокая степень газификации района

· Внедрение системы централизованного вывоза ТБО

· Наличие свободных электрических мощностей

· Наличие очистных сооружений


	· Рост стоимости услуг ЖКХ.

· Отсутствие квалифицированных специалистов для ЖКХ.

· Низкий темп реализации реформы ЖКХ.

· Значительный износ коммуникаций (теплотрасс, канализации, водопроводов, электрических сетей).

· Низкая эффективность работы коммунального хозяйства. Слабое внедрение энерго и ресурсосберегающих технологий.

· Высокая степень износа части жилого фонда.

· Недостаток средств для проведения текущего и капитального ремонта жилого фонда.

· Уровень обеспеченности дорогами с твердым покрытием ниже среднеобластного показателя.

· Недостаточная освещенность территорий населенных пунктов района.

· Слабая оснащенность техникой по содержанию и ремонту автодорог и тротуаров.

· Недостаток средств для поддержания в надлежащем состоянии дорожной сети и муниципального транспорта.



	2.4. Строительство жилья
	· Наличие территорий пригодных для жилищной застройки.


	· Высокая стоимость строительных материалов.

· Высокая рыночная стоимость жилья

· Отсутствие строительства многоквартирного жилья



	2.5. Образование
	· Обеспеченность всех школ доступом к сети интернет, наличие собственных сайтов 

· Высокий уровень компьютеризации школ 

· Высокий профессиональный кадровый потенциал
	· Необходимость обеспечения комплексной безопасности  объектов образования 

· Выполнение требований государственного стандарта по созданию современных условий обучения 

· «Старение» педагогического состава учреждений образования

· Оптимизация сети 

 

	2.6. Культура, физкультура и спорт
	· Достаточно высокий уровень культурно-досуговой работы в районе.

· Наличие памятников культурного наследия

· Сохранение и развитие историко-краеведческого направления в музейном деле

· Наличие уникальных культурных феноменов в лице наших земляков художника П.Леонова и поэта Д.Семеновского

· Наличие народных промыслов 
	· Недостаточное развитие материально-технической базы спортивных и культурных учреждений.

· Недостаточное количество специалистов для проведения спортивной работы в районе.

· Низкая доля населения, регулярно занимающегося физкультурой и спортом.

· Недостаточное количество рекреационных зон

	2.7. Информационные ресурсы
	· Активное использование предприятиями муниципального образования новых информационных и коммуникационных технологий.

· Внедрение системы электронного документооборота (СЭД) Docs Vision.

· Подключение к Государственной информационной системе государственных и муниципальных платежей (ГИС ГМП)

· Перевод муниципальных услуг  на межведомственное взаимодействие.

· Наличие районной газеты.

· Наличие сайта муниципального  района и поселений.
	· Недостаточный уровень телефонизации сельских населенных пунктов.

· Недостаточная информационная открытость властей.

· Отсутствие местного телевещания и радиовещания

	2.8. Потребительский рынок
	· Тенденция роста объемов розничного товарооборота 

· Наличие  союза предпринимателей 

· Тенденция повышения культуры торгового обслуживания и улучшения качества предоставляемых услуг 

      Приход в район федеральной торговой сети (магазины «Магнит» и «Пятерочка»);


	· Недостаток предприятий торгового и бытового обслуживания .

· Наличие фактов реализации некачественных товаров.

· Изучение спроса и предоставления востребованных услуг с целью сохранения укрепившихся позиций на потребительском рынке услуг 

· Создание условий для развития предприятий общественного питания 



	2.9. Защита жизни и имущества граждан
	
	· Наличие потребности в квалифицированных кадрах 

· Высокий уровень преступлений  совершенных в состоянии алкогольного опьянения.

	2.10. Состояние окружающей среды
	· Благоприятная экологическая обстановка.

· Проведение органами местного самоуправления муниципального образования мероприятий, направленных на охрану окружающей среды

· Наличие большого количества водоемов в том числе карстового происхождения 

· Наличие Клязьминского заповедника
	· Недостаточное количество очистных сооружений в п. Савино

· Низкое качество питьевой воды в п. Савино

	2.11. Общественно-политическая жизнь
	· В районе действуют отделения 3 политических партий и 6 местных отделений общественных организаций, объединяющих более 50% населения района 


	· Низкая политическая активность граждан

	2.12. Молодежная политика
	· Реализация молодежной политики органами местного самоуправления

· Увеличение количества молодежных и детских объединений и числа их активных участников
	· Недостаточно развитый досуг для молодежи и его низкий уровень.

· Трудности при трудоустройстве молодежи и решении жилищных проблем

· Слабо развитая социальная реклама в сфере молодежной политики 



	2.13. Пассажирский транспорт
	· Автомобильное транспортное сообщение с областным центром.

· Наличие внутрирайонных автобусных маршрутов.
	· Отсутствие транспортного сообщения между отдельными сельскими населенными пунктами муниципального образования.

· Убыточность некоторых маршрутов, обслуживающих сельские населенные пункты 

	2.14. Финансово-кредитная сфера, страхование
	· Наличие допофиса сбербанка

· Наличие филиалов двух страховых компаний,


	· Недостаточно высокий уровень развития банковских услуг.

· Отсутствие конкуренции на  рынке оказание банковских услуг 

	3. Экономический потенциал

	3.1. Промышленность
	· Рост промышленного производства.

· Наличие стабильно работающих промышленных предприятий.


	· Низкая инновационная активность.

· Неполное использование возможностей существующих основных производственных фондов. 

· Наличие убыточных предприятий, предприятий находящихся в процедуре банкротства.

· Недостаточное использование возможностей у имеющегося предприятия по переработке молока. 



	3.2. Сельское хозяйство
	· Развитие животноводства.

· Сложившаяся система поддержки отрасли, реализуемая по областным и федеральным  целевым программам.

· Возможность создания в районе  агропромышленного кластера.


	· Недостаточно благоприятные природно-климатические условия  для интенсивного развития отрасли

· Недостаточная  инвестиционная активность в АПК 

· Ограниченный доступ  товаропроизводителей к  рынку в условиях  его  несовершенства и возрастающей  монополизации торговых сетей.

· Необходимость проведения модернизации  с/х производства.

· Нестабильное состояние ряда сельскохозяйственных предприятий. 

· Недостаток  кадров 

· Отсутствие заготовительных и перерабатывающих предприятий

	3.3. Предпринима-тельская  деятельность
	· Административная и финансовая поддержка предпринимательства со стороны органов власти района, в т.ч. наличие  муниципальных программ развития малого бизнеса.
	 Незначительное число  ИП , ориентированных на оказание бытовых   услуг населению .

Отсутствие районного залогового фонда для субъектов малого бизнеса.

Отсутствие кооперации среди предпринимателей и малых предприятий для развития своего бизнеса.

	4. Кадровый потенциал

	4.1. Занятость населения
	· Наличие потенциально свободной рабочей силы. 

· Проводимая работа службы  занятости с безработными.


	· Дефицит квалифицированных кадров современных рабочих профессий.

· Маятниковая миграция экономически активного населения.

	5. Бюджетный потенциал
	· Рост неналоговых поступлений
	· Недостаточная эффективность использования муниципальной собственности и других объектов налогообложения 

· Низкая доля собственных доходов в бюджете.

	6. Инвестиционный потенциал
	· Благоприятное географическое положение. 

· Наличие земельных ресурсов и свободных площадок для сельскохозяйственного, промышленного и иного использования. 

· Наличие транспортной и инженерной инфраструктуры, способствующей развитию промышленности и предпринимательства, свободных электрических мощностей


	· Сокращение численности  трудоспособного населения при  увеличении населения пенсионного возраста.

· Нехватка квалифицированных кадров ,особенно инженеров и рабочих.

· Наличие «узких мест»  в транспортно-логистической  инфраструктуре.

· Низкий уровень инновационной активности  действующих предприятий.

· Наличие  административных  барьеров для развития бизнеса..

· Недоинформированность институционной  инфраструктуры государственной поддержки  привлечения инвестиций

· Отсутствие практики  применения  государственно-частного партнерства


2. АЛЬТЕРНАТИВЫ И СЦЕНАРИИ   СТРАТЕГИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ
В зависимости от дальнейшего состояния российской экономики возможны как минимум два сценария развития  Савинского муниципального района: «консервативный» и «интенсивный».
2.1. Оценка сценария интенсивного развития
Учитывая нарастающие макроэкономические угрозы в виде усиления межрегиональной конкуренции, в данном случае саморегулирующей силы рынка для обеспечения ощутимого экономического развития уже недостаточно.

Выход - в максимальной активизации усилий администрации  Савинского муниципального района по обеспечению условий для интенсивного роста экономики района. Интенсивный сценарий характеризуется тем, что выявленные путем анализа стратегически перспективные отрасли реального сектора экономики должны развиваться темпами в 2 раза выше существующих.

Для этого необходимо сосредоточиться на инвестиционном направлении развития.

Речь идет о:

- привлечении крупных инвесторов в  текстильное и швейное производство, сектор АПК с целью проведения ускоренной модернизации материально-технической базы и продвижения продукции в региональные торговые сети;

- реализации программ промышленного оздоровления предприятий района, поддержки продвижения товаров на российском рынке;

- целенаправленной и плановой работе по созданию привлекательного имиджа района среди населения области и российских инвесторов;

- развитии кадрового потенциала района, особенно системы подготовки рабочих кадров.
В рамках данного сценария прогнозируются:
- вовлечение ресурсов предпринимательского сектора района в инвестиционный процесс;

- повышение интеллектуального потенциала  района;

- устойчивое развитие  текстильного, швейного производства и производства пищевых продуктов;

- высокий темп развития АПК, значительно интегрированного на региональный рынок;

- формирование полноценного туристического комплекса;

- комплексное повышение инвестиционной привлекательности района.

Реализация данного сценария, оптимального в экономических условиях

 Савинского  муниципального района, имеет ряд условий и ограничений.

Создание инвестиционной инфраструктуры должно носить плановый, системный, устойчивый характер. Эффективными должны быть  партнерские связи госорганов, банковских, страховых, инвестиционных структур и общественных организаций. Для этого потребуется некоторая перестройка управленческой структуры органов местного самоуправления в виде перехода к планированию и оценке деятельности по результатам.

Главным ограничением данного сценария является крайняя ограниченность бюджетных средств, зависимость от дотаций областного центра. Переход на современную, оптимальную систему муниципального управления и бюджетирования даст несомненную отдачу в виде более эффективного использования денежных потоков.

Кроме того, дальнейшее развитие бюджетных отношений с областным  центром предполагает выделение денег сверх утвержденных  проектов и нормативного минимума под экономически обоснованные, стратегически важные  региональные и муниципальные   проекты. Это мощный ресурс, на получение которого необходимо сосредоточить усилия.

Инвестиционные средства, страховые деньги, длинные кредиты и прочий финансовый инструментарий, основанный на доверии власти и бизнеса, станет третьим источником необходимых денежных ресурсов.
Таким образом, в случае активного экономического роста в России в   Савинском муниципальном районе ожидаются:
1. Повышение инвестиционной активности;

2. Модернизация и технологическое перевооружение основных отраслей экономики района;

3. Сокращение безработицы;

6. Рост уровня доходов населения;

7. Сокращение оттока населения;

8. Рост внутреннего и внешнего спроса;

9. Субсидии со стороны областного центра.

Основная цель для района при таком сценарии – снижение уровня зависимости района от областных субсидий и дотаций.
2.2 Оценка консервативного сценария
В случае если системные намерения администрации  Савинского муниципального района не будут реализованы по причине непреодолимых факторов, вступит в силу «консервативный» сценарий или «путь полумер». При этом формирующиеся условия будут способствовать развитию текстильного и  швейного производства (в частности через модернизацию материально- технической и производственной базы), сельского хозяйства . Можно ожидать стабильного роста основных показателей экономического развития, повышения качества жизни населения. Вероятным будет уменьшение областных дотаций. 

Кроме того, при реализации данного сценария не снимается с повестки дня угроза постепенной потери рынков продукции, производимой на территории района. Связано это с тем, что удержание и расширение рынков, требует активной переговорной и лоббистской политики, часто на уровне руководства района, направленной на формирование, поддержку и защиту районных брендов.

Таким образом, при реализации данного сценария возможны следующие последствия для района:

1. Снижение инвестиционной активности;

2. Рост стоимости финансовых ресурсов для ведения хозяйственной деятельности;

3. Рост безработицы;

4. Падение уровня доходов населения;

5. Усиление миграционных потоков в более развитые  районы Ивановской области  и регионы РФ;

6. Сокращение спроса на продукцию ряда секторов экономики;

7. Сокращение субсидий со стороны областного центра.

При таком сценарии от руководства  района  потребуются меры по диверсификации отраслевой структуры экономики с целью снижения рисков, расширению географии сбыта продукции предприятий района с целью сокращения зависимости от внутреннего рынка, а также меры по развитии условий для малого бизнеса с целью увеличения его доли в экономике и поддержания устойчивой занятости населения. От успешности проведения указанных мер во многом будет зависеть снижение негативных тенденций в развитии социально-экономической ситуации в районе.

Из рассмотренных выше сценариев социально-экономического развития  Савинскго  муниципального района наиболее весомый вклад в повышение уровня развития района приносит сценарий интенсивного развития.
   2.3. Факторы, влияющие на выбор стратегического сценария

После описания стратегических альтернатив по двум сценариям необходимо определить факторы, влияющие на стратегический выбор, и тем самым сформулировать критерии оценки стратегического выбора, а затем сделать сам выбор.

Факторами, влияющими на стратегический выбор, могут выступать глобальные мировые (внешние), общероссийские (внутренние) социально-экономические тенденции, которые являются «ограничителями роста» и способны повлиять на выбранную траекторию развития муниципального района.

Факторами, определяющими критерии выбора сценария, являются целевые ориентиры России (Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года), Стратегия социально-экономического развития Центрального федерального округа до 2020 года,  Стратегия социально-экономического развития Ивановской области до 2020 года. 

Требуется провести сравнение стратегических целей и задач федерального, областного и отраслевого уровней с аналогичными целями муниципального района по основным элементам экономической и социальной политики на основе ранее полученных результатов.

Тождество или совпадение областных и корреляция или сходство муниципальных целевых ориентиров данным сценарным условиям будет являться основанием для выбора сценария развития, что позволит перейти к определению конкретных целей и задач развития муниципального района на долгосрочный период. Кроме этого, потребуется провести оценку потребности в ресурсах и рисков выбранного сценария.
2.4. Межрайонное взаимодействие, определяющее направления

экономического развития района

Различные социально-экономические процессы, которые происходят в

Ивановской области, оказывают значительное влияние на аналогичные процессы на территории района. 
Анализ стратегий районов Ивановской области показывает тождество основных целей развития муниципальных образований, которые выражаются в идее роста благосостояния жителей на основе реализации конкурентоспособных преимуществ экономики. Таким образом, направленность стратегий на решение проблем социальной сферы устанавливается как наиболее значимая задача органов исполнительной власти, предполагающая создание механизмов реализации базисной стратегической цели. Соответственно реализация конкурентных преимуществ видится в активной поддержке развития видов деятельности, имеющих наибольший потенциал развития, а также формировании новых, перспективных направлений в экономике районов.

Основные направления развития экономики районов-соседей:

- развитие ведущих обрабатывающих производств (текстильные и швейные производства);

- развитие инфраструктуры ;

- развитие транспортной инфраструктуры;

- развитие агропромышленного комплекса;
- развитие потребительского рынка;
2.5 Обоснование выбора стратегического сценария

Долговременные стратегические приоритеты Российской Федерации и особенности регионального развития, основные внутренние и внешние факторы – «ограничители роста», а также анализ приоритетов долгосрочного стратегического развития районов-соседей позволяют обоснованно произвести выбор стратегического целевого сценария на основе описанных

выше внешних и внутренних факторов.

Для определения стратегического ориентира развития района из совокупности факторов, определяющих критерии для выбора сценария, следует выделить факторы, ориентированные на идею баланса развития экономики и социальной сферы, повышения качества жизни населения на основе преимуществ территории.
В долгосрочной перспективе  Савинского муниципального района необходима ориентация на сбалансированное развитие экономики и социальной сферы на базе реализации основных конкурентных преимуществ района, позволяющих создать благоприятные условия проживания населения на территории муниципального района.

Такими образом, критериями выбора будут являться:

- процесс развития промышленного производства, означающий модернизацию предприятий;

- создание зон территориального развития;

- повышение конкурентоспособности и производительности труда;

- формирование агропромышленного комплекса, ориентированного на региональный рынок;

- повышение инвестиционной привлекательности района в целях динамичного развития экономики района;

- развитие рекреационного и туристического потенциала.

Данные критерии в совокупности определяют выбор варианта сценария интенсивного развития как стратегического.

Для перехода на новый этап требуется, прежде всего, ликвидировать разрыв между уровнем экономического и социального развития  Савинского  муниципального района и наиболее развитых районов-лидеров Ивановской области в период до 2020 года.
Согласно результатам сценарного макроэкономического моделирования уровень среднемесячной заработной платы увеличится к  2020 году в 1,4-1,5 раза.

Объем инвестиций вырастет в 2020 году по сравнению с 2014 годом на 68,5% в сопоставимых ценах.

Объем налоговых и неналоговых доходов в бюджеты всех уровней вырастет в 1,4 раза.
В случае реализации консервативного сценария разрыв уровня развития  Савинского муниципального района и наиболее развитых районов-лидеров Ивановской области не будет преодолен, основная стратегическая цель района не будет достигнута. Реализация консервативного сценария не позволит в должной мере реализовать конкурентные преимущества района, несмотря на стабильный рост основных показателей экономического развития и повышение качества жизни населения. 

   Реализация данного сценария произойдет в случае значительного усиления внешних факторов – «ограничителей роста», доминирования неблагоприятных экономических тенденций в Российской Федерации и усиления внутренних факторов - снижения инвестиционной активности при отсутствии необходимого уровня стратегического партнерства власти и бизнеса и при замедленном совершенствовании налогово-бюджетного законодательства на региональном и муниципальном уровнях
С учетом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей Савинского муниципального района и стремлений жителей района, выявленных в процессе формирования стратегии развития Савинского муниципального района, миссия может быть сформулирована следующим образом:

«Развитие традиционных сфер занятости населения на базе новых технологий и инноваций в целях повышения качества жизни, комфортных и благоприятных условий проживания»

2.5.1. Уникальность, конкурентные преимущества и ключевые проблемы муниципального образования
   Таким образом, на сегодняшний момент в связи с формированием единого

экономического пространства наиболее вероятное конкурентное преимущество  района - это  близость районного центра к областному центру  и к г. Москва , прохождение в непосредственной близости федеральной автомагистрали Иваново-Москва, наличие двух железнодорожных станций Ярославского отделения СЖД.
     В качестве неиспользованного потенциала для роста экономики и улучшения качества жизни стоит рассматривать свободные земельные участки, которые могут выступать в качестве сельскохозяйственных площадей, территорий для развития промышленных производств или в качестве территории для жилищной застройки. 

    По почвенным и климатическим условиям в районе наиболее благоприятно развивать животноводство,  поэтому на первом этапе реализации стратегии необходимо провести комплексную диагностику и экономическое обоснование наиболее перспективных направлений развития сельского хозяйства и определить целевое соотношение отраслей растениеводства и животноводства.

Таким образом, в настоящее время наиболее перспективным является развитие района на основе внедрения современных ресурсосберегающих технологий земледелия с привлечением переработчиков продукции на территорию района. Необходимо разработать программу возрождения племенного скота и развития животноводства в районе. Также возможно развитие новых отраслей, связанных с переработкой в сельском хозяйстве.
2.6.Стратегическая  цель  и стратегические направления развития Савинского муниципального района
       Стратегия  социально-экономического развития   Савинского муниципального район –долгосрочный документ, определяющий основные приоритеты и направления развития района в долгосрочной перспективе.

      При  разработке  Стратегии развития   Савинского муниципального  района использован принцип соответствия стратегической цели и  направлений развития района  целям  и приоритетам, определенным в Стратегии развития Ивановской области до 2020 года, который  ориентирован  на идею баланса развития экономики и социальной сферы, повышения качества жизни населения на основе преимуществ данной территории.
         При разработке стратегии социально-экономического развития  Савинского муниципального района до 2020 года на основе проведенного анализа социально-экономического развития были рассмотрены несколько  сценариев. 

      В качестве основного выбран  сценарий интенсивного развития.

Сценарий интенсивного развития – предполагает форсированный характер развития экономики: создание новых предприятий, освоение новых для МО видов деятельности экономики, использование конкурентных технологий, высокую интенсивность структурных сдвигов в экономике, инновационную активность и достижение устойчивого роста населения муниципального района, в том числе трудоспособного.

      Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

          Такими направлениями являются следующие:

1.
Повышение качества   жизни населения района
2.
Обеспечение  высоких темпов  устойчивого экономического роста с  учетом  повышения инвестиционной привлекательности 

3.
Развитие местного сообщества (Повышение  эффективности системы местного самоуправления)
       Определение значения  Савинского муниципального района  в составе Ивановской области  предполагает формулирование глобальной цели развития - повышение качества жизни населения района до уровня не ниже среднего по Ивановской области, создание условий для развития человеческого капитала на основе реализации его географического, промышленного, научного и культурно-туристического потенциала.

    Данная общая стратегическая цель будет обеспечиваться  через достижение следующих целей :

          – развитие сбалансированного сельскохозяйственного производственного комплекса;

-  развития  предприятий легкой  и пищевой промышленности;

– развитие инженерной, транспортной и туристической инфраструктуры;

– переход на нулевой уровень естественной убыли населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы;

– создание условий для развития человеческого капитала региона;

– увеличение доходов населения и повышение качества социального обслуживания.
А. Достижение описанных целей в рамках выбранного сценария развития района обеспечивается решением органами местного самоуправления следующих подцелей, а именно:

I блок. Цели по развитию экономического потенциала:
- развитие традиционных и формирование новых направлений промышленного производства;

- обеспечение эффективной поддержки проектов, направленных на повышение конкурентоспособности предприятий, политики привлечения инвестиций; развития транспортной и энергетической инфраструктуры, развития отраслей экономики;

- развитие конкурентоспособного сельскохозяйственного производства и переработки сельхозпродукции и обеспечение динамичного социального

развития сельских территорий;

- создание туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего повышение туристской привлекательности района за счет эффективного использования историко-культурных и природных ресурсов;

- увеличение объема привлеченных инвестиций в экономику путем создания благоприятных экономических и имиджевых условий в районе и обеспечение его конкурентноспособности;

- развитие малого и среднего предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки;

- расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств.
II блок. Цели по развитию социальной сферы:
- улучшение демографической ситуации;

- обеспечение доступности медицинской помощи вне зависимости от места жительства, сохранение и укрепление здоровья и активного долголетия каждого человека;

- повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения и перспективными задачами развития экономики района;

- увеличение доли населения, занимающегося физической культурой и спортом;

- обеспечение права граждан на доступ к культурным ценностям;

- обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ое удовлетворение потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании;

- содействие в реализации прав граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и обеспечение социальной защиты от безработицы;

- реализация потенциала молодежи через развитие эффективных форм ее вовлечения в социально-значимые виды деятельности.
III блок. Цели по улучшению среды жизнедеятельности:
- повышение доступности жилья, в том числе с учетом исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан; повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению;

- повышение энергетической обеспеченности, развитие системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства района для улучшения социально-экономических условий жизни населения.
Б. Достижение описанных целей и подцелей в рамках выбранного сценария развития района обеспечивается решением органами местного самоуправления следующих задач, а именно:

I блок. Задачи по развитию экономического потенциала:
- создание условий для формирования благоприятного инвестиционного климата на территории района, предусматривающих развитие швейного производства и новых направлений промышленного производства;

- повышение туристской привлекательности района за счет эффективного использования историко-культурных и природно-рекреационных ресурсов;

- создание условий для увеличения производства продукции сельского хозяйства на базе сбалансированного развития АПК и обеспечение социального развития сельских территорий;

- стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, подразумевающее дальнейшее развитие предпринимательского сектора в части малого предпринимательства, совершенствование существующих механизмов и реализация новых направлений муниципальной поддержки, укрепление местного рынка товаров и услуг;

- проведение органами местного самоуправления мероприятий по расширению бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств.
II блок. Задачи по развитию социальной сферы:
- создание условий для роста уровня рождаемости, увеличение продолжительности жизни, снижение смертности населения; создание условий для комфортной жизни в районе, сокращение оттока населения и увеличение миграционного прироста;

- обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; содействие: в  повышении эффективности оказания скорой медицинской помощи, обеспечениии системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами, совершенствовании системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях, развитии информатизации в здравоохранении; 

- обеспечение доступности качественного дошкольного, общего образования всем детям независимо от места жительства, состояния здоровья, материального и социального положения семей; повышение качества услуг дополнительного образования; повышение воспитательных функций образовательных учреждений по формированию у обучающихся социальных компетенций и гражданских установок; развитие системы оценки качества и информационной открытости образовательных организаций;

- развитие физической культуры и спорта, как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека; повышение заинтересованности в собственном здоровье;

- создание для молодежи благоприятных условий для трудоустройства, открытия собственного дела; вовлечение молодежи в волонтерскую и иную общественную деятельность, поддержка и продвижение инициатив молодежи в социальной сфере; формирование гражданственности, патриотизма и культуры здорового образа жизни молодежи; поддержка молодых семей; содействие деятельности молодежных общественных объединений;

- сохранение культурного и исторического наследия, в т. ч. развитие народного художественного творчества, реализация потребностей населения в культурном и духовном развитии, создание условий для улучшения доступа населения области к культурным ценностям, укрепление материально-технической базы учреждений культуры; развитие сферы культуры на селе;

- поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике; врачей, работников медицинских организаций, предоставляющих медицинские услуги – до 200% от средней заработной платы в регионе, а также повышение эффективности их работы;

- содействие в  повышении  эффективности социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста и инвалидов; повышение качества и обеспечение доступности услуг в сфере социальной защиты населения; оказание адресной

социальной помощи и поддержки малоимущим гражданам и семьям с детьми; 

- формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

- содействие в оказании  государственных услуг в сфере  занятости населения, а также выполнение установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения обязательств по поддержке безработных граждан и содействию занятости населения.
III блок. Задачи по улучшению среды жизнедеятельности:
- развитие системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства района; разработка и реализация мер в области развития энергосбережения;

- развитие механизмов кредитования жилищного строительства и строительства коммунальной инфраструктуры, повышение доступности ипотечных жилищных кредитов для населения, выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством, обеспечение жильем и предоставление государственной поддержки на приобретение жилья молодым семьям;

- обеспечение возможности равного доступа к информации, к современным информационным технологиям и услугам; развитие информационно-коммуникационных технологий в сферах образования, здравоохранения и социальной защиты населения, жилищно-коммунального хозяйства, повышение компьютерной грамотности населения района.

                               2.7.  Целевые показатели

Определение стратегических задач на весь период планирования предполагает формулирование системы целевых показателей (индикаторов), достижение которых показывает обоснованность заложенных стратегических целей и подцелей развития района.
Целевые показатели деятельности органов

местного самоуправления  в экономике и социальной сфере

до 2020 года
	Стратегические цели
	Целевые показатели и ожидаемые результаты



	1. Обеспечение устойчивости экономического роста путем развития текстильной   и пищевой промышленности, способных обеспечить выпуск конкурентоспособной продукции на уровне мировых стандартов на основе масштабной модернизации производства и повышения производительности труда, а также повышение на этой основе уровня жизни и занятости населения;

	 К 2020 году ожидается:

- увеличение доли продукции легкой  промышленности  в структуре обрабатывающих производств до 15 %;

- увеличение доли продукции пищевой  промышленности  в структуре обрабатывающих производств до 70 %;
– создание более 30 новых рабочих мест и обеспечение сохранения рабочих мест работникам, занятым на действующих текстильных и швейных производствах района;
– суммарная величина налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за 10-летний период составит более 1,0 млн. рублей;

- ежегодное повышение занятости населения на 1-2,5%.


	2. Привлечение инвестиций в экономику путем создания благоприятных экономических условий в районе и обеспечение конкурентоспособности среди других районов Ивановской области
	- достижение  общего  объема инвестиций за период    действия стратегии  до  2589,2 млн. рублей;

- ускоренный рост инвестиций в наиболее перспективные  отрасли экономики района;



	3. Повышение продовольственного самообеспечения района, устойчивое развитие сельских территорий, повышение благосостояния, уровня жизни и занятости граждан.
	к 2020 году:

- объемы производства сельскохозяйственной продукции возрастут на 12,6% по сравнению с уровнем 2013 года, в том числе в сфере растениеводства - на 11%, животноводства – на 14,3%;

- валовой сбор зерна повысится до 5,5 тыс. т, овощей - до 4,5 тыс. т, картофеля - до 6,1 тыс. т;

- производство скота и птицы (в живом весе) возрастет по сравнению с 2013 годом до 0,6 тыс. т, молока - до 9,0 тыс. т;

- объемы производства пищевых продуктов увеличатся на 11,9%;

- среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве достигнет к 2020 году 18,6 тыс. рублей, что будет составлять примерно 60 процентов от уровня средней заработной платы по экономике региона;

- решение жилищной проблемы для 30 семей, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе для 13  молодых семей и молодых специалистов; 

- повышение уровня социально-инженерного обустройства в сельской местности, в том числе газом - до 31,5%, водой – до 24,1%.

	4. Создание в  районе современного туристско-рекреационного комплекса, обеспечивающего повышение туристской привлекательности района  за счет эффективного использования историко-культурных и природно-рекреационных ресурсов.
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- улучшение внутренней инфраструктуры отдельных населенных пунктов района  в целом, укрепление единого культурного пространства района;

- развитие туристской инфраструктуры (рекреационные зоны, организация новых маршрутов

- рост налоговых отчислений в бюджеты различных уровней.

- развитие смежных отраслей экономики (транспорт, торговля и общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство  населенных пунктов, связь, сельское хозяйство и др.);

- создание условий для оздоровления  и отдыха жителей района;  

- повышение занятости  и  как следствие - рост благосостояния населения района;

- создание условий для приобщения подрастающего поколения к культурным ценностям, создание кадрового потенциала культуры;


	5. Сбалансированное развитие транспортной инфраструктуры, повышение энергетической обеспеченности, развитие системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства района  для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения равномерного развития экономики и социальной сферы  
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- увеличение пропускной способности автодорог общего пользования;

-  капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения :

- проведение ремонта автодорог в соответствии с установленными межремонтными сроками его проведения.

- ежегодное сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

- повышение уровня газификации  сельских населенных пунктов  района;

- сокращение износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса;

- вывод организаций жилищно-коммунального комплекса на точку безубыточности;


	6. Развитие малого и среднего предпринимательства, подразумевающее дальнейшее совершенствование существующих механизмов, и реализация новых направлений государственной поддержки, укрепление местного рынка товаров и услуг.
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - СМСП) не менее, чем на 35%;

- увеличение доли работающих в СМСП более чем на 20%; 

- увеличение оборота по СМСП на 25%;

- совершенствование правового поля, обеспечивающего развитие малого и среднего предпринимательства ;

- безвозмездный или льготный доступ  к законодательной, нормативной, справочной информации регионального и глобального характера, связанной с деятельностью субъектов СМСП; 

- обеспечение доступа СМСП к различным источникам финансирования; 

- повышение  эффективности деятельности субъектов СМСП посредством усиления их конкурентоспособности;

- подготовка и переподготовка кадров для сферы СМСП через различные методы и формы обучения;

- совершенствование работы инфраструктуры поддержки СМСП в районе 

- рекламно-информационная поддержка субъектов СМСП района в продвижении их продукции и услуг на региональный и международный рынки;

- увеличение доли малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития  района;

- увеличение объема налоговых поступлений от субъектов СМСП в консолидированный бюджет района  на 30%.

- достижение 100% показателя доли муниципальных образований в  районе  с утвержденными документами территориального планирования и градостроительного зонирования в общем количестве муниципалитетов;

- подключение к системе электроснабжения (предельное количество этапов (процедур), необходимых для технологического присоединения; предельный срок подключения потребителей (до 150 кВт) с даты поступления заявки на технологическое присоединение до даты подписания акта о технологическом присоединении; стоимость услуг по технологическому присоединению к объектам электросетевого хозяйства);

- темп роста розничного товарооборота 2020 года к 2013 году 135%;

- темп роста оборота общественного питания 2020 года к 2013 году 150%.

	7. Переход на нулевой уровень естественной убыли населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы 

	- постепенное снижение числа умерших до 15 чел. на тысячу населения в год; 

- сокращение уровня потребления алкогольной продукции и табака;

- преобладание у населения установки на здоровый образ жизни и профилактику заболеваний;

- увеличение положительного сальдо миграционного баланса;

-  увеличение ожидаемой продолжительности жизни в  районе. 

	8. Создание условий для развития человеческого капитала района
	-содействие в   повышении эффективности деятельности организаций в сфере образования, здравоохранения, содействия занятости населения, культуры, социального обслуживания;

Создание условий для поддержания высокого уровня удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых учреждениями социальной сферы;

- обеспечение квалифицированными кадрами всех отраслей социальной сферы;

- организация эффективного сетевого взаимодействия между школами и дошкольными учреждениями, между учреждениями среднего и высшего профессионального образования и школами, между службой занятости и учреждениями профессионального образования;

- увеличение к 2020 году высококвалифицированных работников в общей численности квалифицированных работников в районе;

- увеличение к 2015 году доли занятого населения в возрасте от 25 до 65 лет, прошедшего повышение квалификации и (или) профессиональную подготовку, в общей численности занятого в районе экономики населения этой возрастной группы до 20 процентов.

	9. Увеличение доходов населения и повышение качества социального обслуживания
	- увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4 - 1,5 раза;

- уменьшение доли семей с доходами ниже величины прожиточного минимума;

- обеспечение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования не ниже средней заработной платы в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до уровня средней заработной платы в сфере общего образования в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования, работников учреждений культуры, преподавателей и мастеров производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, социальных работников, педагогических работников до уровня средней заработной платы в регионе;

- содействие в сохранении уровня социальных гарантий с индивидуальным подходом к каждому нуждающемуся в помощи для преодоления трудной жизненной ситуации;



	10. Обеспечение доступности и высокого качества медицинской помощи вне зависимости от места жительства, соответствия объемов и видов медицинских услуг потребностям населения района и передовым достижениям медицинской науки; сохранение и укрепление физического, психического здоровья и активного долголетия каждого человека
	- содействие в повышении качества предоставляемых медицинских услуг, в том числе  и в сельской местности;

- содействие  в повышении уровня удовлетворенности населения медицинской помощью;

- содействие  в увеличении обеспеченности населения района к 2020 году врачами - до 34 человек на 10 тыс. жителей;

- содействие в достижении соотношения числа врачей и средних медицинских работников, как 1 : 2,8;

- повышение престижа профессии медицинских работников  и  их социальной защищенности.

	11. Повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения районы и перспективными задачами развития экономики района
	- достижение к 2016 году 100 процентов доступности дошкольного образования для детей в возрасте от трех до семи лет;

- увеличение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития;

- удовлетворение населения в услугах дошкольного образования к 2020 году;

- создание во всех школах условий, соответствующих современным требованиям к организации образовательного процесса;

- обеспечение условий для обучения всех учащихся по новым федеральным государственным образовательным стандартам; 

- создание в общеобразовательных учреждениях полноценной системы профильного обучения на основе индивидуальных учебных планов, повышение до 100% доли обучающихся по программам предпрофильной подготовки и профильного обучения;

- снижение доли выпускников школ, не получивших аттестат о среднем общем образовании, по завершении освоения программ среднего общего образования;

- сокращение отставания от среднерегионального уровня образовательных результатов выпускников общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях (уменьшение соотношения среднего балла единого государственного экзамена по математике в 10% общеобразовательных организаций с лучшими результатами и среднего балла единого государственного экзамена в 10% общеобразовательных организаций с худшими результатами);

- увеличение охвата детей разнообразными по содержанию программами дополнительного образования  до 85% от общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет;

- омоложение и рост профессионального уровня педагогических кадров образовательных организаций, увеличение доли молодых педагогов до 20%; 

- создание системы взаимодействия всех типов учреждений общего и профессионального образования, а также образовательных учреждений, служб занятости населения и организаций различных форм собственности;
- увеличение к 2020 году доли муниципальных образовательных учреждений, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, до 25%.


	12. Реализация потенциала молодежи через развитие эффективных моделей и форм ее вовлечения в социально-значимые виды деятельности
	- возрастание социальной активности молодежи и ее вклада в преобразование общества;

- преодоление негативных явлений в молодежной среде, сокращение подростковой и молодежной преступности;

- укрепление социального института семьи и семейных ценностей;

- развитие духовно-нравственных ценностей и гражданско-патриотического самосознания в молодежной среде, увеличение доли молодых людей, мотивированных к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, повышение престижа службы в армии;

- увеличение численности молодежи, вовлеченной в деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов и других форм занятости молодежи;

- увеличение удельного веса молодых семей, улучшивших или решивших полностью свои жилищные проблемы;

- увеличение удельного веса молодежи, вовлеченной в различные формы досуга;

- увеличение количества участников профильных лагерей дневного пребывания;

- увеличение количества подростков и молодежи, занимающихся в клубах по месту жительства;

- увеличение доли подростков и молодежи, приобщенных к здоровому образу жизни.

	13. Реализация права граждан на доступ к услугам и учреждениям физической культуры и спорта на всей территории района
	- увеличение обеспеченности жителей района объектами спортивной инфраструктуры;

- создание условий для роста популярности систематических занятий физической культурой  и спортом среди жителей района;

- повышение доступности учреждений физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- рост числа регулярно занимающихся физкультурой до 40% от всего населения к 2020 году;

- увеличение обеспеченности спортивными залами до 2,8 тыс. кв. м на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- увеличение обеспеченности плоскостными сооружениями до 13,6 тыс. кв. м на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- улучшение здоровья населения, снижение заболеваемости;

- преодоление дефицита высококвалифицированных кадров;

- развитие спорта высших достижений;

- предотвращение вовлечения молодежи в преступную деятельность.

	14. Обеспечение права граждан на доступ к культурным ценностям
	- повышение качества культурного обслуживания, обеспечение свободного и равного доступа к информации населения района , особенно сельских жителей;

- укрепление материально-технической базы музея, библиотек, культурно-досуговых учреждений,  повышение уровня  их  технической оснащенности; 

- увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда;

- увеличение доли публичных библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве библиотек  района;

- увеличение количества специалистов в сфере культуры и искусства и насыщение рынка труда необходимыми профессиональными кадрами по специальностям, востребованным отраслью культуры района;

- повышение доступности учреждений культуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

- повышение качества образовательного процесса и  дополнительного образования детей;

- увеличение доли объектов культурного наследия, зарегистрированных в  едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации.

	15. Обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ое удовлетворение потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании
	Оказание содействия в  достижении к 2020 году уровня 100-процентной удовлетворенности потребности граждан пожилого возраста и инвалидов в дополнительных услугах, предоставляемых государственными учреждениями социального обслуживания района и Ивановской области;

- обеспечение  доступности учреждений социальной защиты населения для лиц с ограниченными возможностями здоровья;


	16. Содействие в реализации прав граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и обеспечение социальной защиты от безработицы
	- оказание содействия  в  сохранении уровня безработицы (в среднем за год) (по данным выборочных обследований населения по проблемам занятости), не превышающего 3,5 % от численности экономически активного населения района;

- сохранение низкого уровня напряженности на  рынке труда;

- создание не менее 10 оборудованных (оснащенных) рабочих мест (ежегодно) для трудоустройства незанятых инвалидов;

- оказание ежегодно не менее 5 женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет государственной услуги по профессиональному обучению и дополнительному профессиональному образованию.

	17. Расширение бюджетно-ресурсной базы и повышение эффективности использования бюджетных средств
	Достижение к 2020 году следующих показателей:

- увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета до 35%,

- не превышение отношения объема государственного долга (за вычетом бюджетных кредитов) к доходам областного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) 95%,

- доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках государственных программ, составит не менее 90%.

	18. Улучшение жилищных условий населения
	Увеличение годового объема возводимого жилья к 2020 году до 3, 58 тыс. кв. м;

- увеличение показателя общей площади, приходящейся в среднем на одного жителя района, к 2020 году до 31,0 кв. м на человека;

- ежегодное улучшение жилищных условий не менее 7 молодых семей по району к 2020 году;

- ежегодное улучшение жилищных условий с помощью мер государственной поддержки в сфере ипотечного жилищного кредитования не менее 3 семей  по району  к 2020 году.


	19. Улучшение экологической обстановки и повышение уровня экологической безопасности, формирование сбалансированной экологически ориентированной модели развития экономики и экологически конкурентоспособных производств
	- снижение негативного воздействия на природную среду хозяйственной деятельностью;

- формирование системы природопользования, обеспечивающей защищенность природной среды от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий;

- снижение загрязнения атмосферного воздуха до гигиенических нормативов и обеспечение организации и благоустройства санитарно-защитных зон вокруг промышленных объектов.

	20. Сохранение, расширение, комплексное освоение и рациональное использование месторождений полезных ископаемых с соблюдением экологических норм для обеспечения деятельности действующих промышленных предприятий и развития новых производств в районе, а также удовлетворение потребностей населения и объектов экономики района в воде, создание благоприятной экологической обстановки на водных объектах, обеспечение безопасной эксплуатации сооружений водохозяйственного комплекса, защита населения и объектов экономики от наводнений и другого вредного воздействия вод
	- эффективное использование минерально-сырьевой базы с минимизацией негативного воздействия на окружающую среду и сохранением уникальных природных ресурсов для следующих поколений;

- обеспечение устойчивого развития водного хозяйства на территории района;

- обеспечение населения и хозяйствующих субъектов района водными ресурсами соответствующего качества;

- улучшение экологического состояния водных объектов, существенное снижение последствий вредного воздействия вод.

	21. Создание условий в районе  для формирования информационного общества
	Обеспечение равного доступа к информации, информационным технологиям и услугам:

- доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году - не менее 70 процентов;

- уровень удовлетворенности граждан района качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2018 году – не менее 90 процентов.


3. ПОЛЮСЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО  РОСТА   САВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

3.1. Развитие промышленного производства

Стратегическая цель: устойчивое развитие, повышение эффективности и качества производственного потенциала района, отвечающего экономическим, экологическим и социальным нуждам, учитывающего интересы будущих поколений.
Анализ текущей ситуации
    Промышленный комплекс района оказывает решающее влияние на развитие экономики, на уровень и качество жизни населения района. В структуре экономики района промышленность занимает ведущее место.        Структура промышленных предприятий по типам собственности характеризуется преобладанием частных предприятий. Основную часть предприятий и организаций составляют предприятия малого и среднего предпринимательства.
   На территории Савинского муниципального района  по состоянию на 01.01.2015 года зарегистрировано 42 малых и средних предприятия, 162 -    индивидуальных предпринимателя.
    Одним  из ведущих и динамично развивающихся предприятий района является ООО «ГлавКондитер» - это стабильно работающее, высокоорганизованное, технически оснащенное предприятие с передовыми формами организации производства и труда. Основными видами деятельности  является  производство хлебобулочных  и мучных кондитерских изделий длительного хранения. Свои изделия предприятие направляет в десятки регионов России .

   Текстильные предприятия района  ООО «Ткач»,  ООО «Вита» и ООО «Архиповское Ткачество» продолжают работать в непростых условиях, сложившихся  в текстильной отрасли.

   Швейное производство района представлено ООО «Швейное предприятие Надежда», ООО « Чернобылец» и  не большими швейными   участками.
 Численность работающих, занятых в экономике  на 01.01.2015 года составляла 2,3 тыс. человек. 

       Объем отгруженной промышленной продукции за  2014 году составил 

557,4 млн. рублей, индекс промышленного производства составил 109,5 % к 

2013 году.

  В структуре производства промышленной продукции района в 2014 году 

основную долю занимают обрабатывающие производства –89,1 %, (из них 

производство пищевых продуктов –97,3 %). 

Задачи:
–сохранение и развитие в районе швейных и  текстильных предприятий, дальнейшее  развитие ООО «ГлавКондитер»   за счет модернизации и технического перевооружения существующих и создания новых производств;

– внедрение передовых технологий и освоение выпуска конкурентоспособной  продукции;

– привлечение стратегических партнеров и инвесторов, а также повышение инвестиционной привлекательности района в среднесрочной и долгосрочной перспективе.
Проекты-драйверы:

– модернизация действующих текстильных и швейных  производств ;

- инвестиционный проект  « Строительство завода по производству цемента»;

-  модернизация  и  наращивание    производственных мощностей  действующего предприятия   ООО «ГлавКондитер».
Моделирование развития

Обеспечить вхождение  текстильных предприятий  в  областной текстильно-промышленный  кластер,  ядром которого является текстильное и швейное производство, интегрирующее в единую систему также предприятия и организации других отраслей экономики, технологически связанных с деятельностью предприятий текстильной и швейной промышленности, развитие объектов инфраструктуры.

      Первостепенной задачей для восстановления текстильного сектора является постепенное расширение ассортимента выпускаемой продукции за счет применения синтетических волокон в чистом виде и в смеси с хлопковым волокном с учетом новых инвестиций в наиболее привлекательные рыночные сегменты при сохранении и наращивании объемов выпуска традиционных хлопчатобумажных тканей с улучшенными потребительскими характеристиками.

       Повышение производительности труда возможно только в условиях технического перевооружения отрасли и снижения трансакционных издержек, а также повышения эффективности корпоративного менеджмента. Резервы роста производительности труда вполне позволяют снять возможную проблему дефицита трудовых ресурсов. 
Ожидаемые результаты реализации Стратегии к 2020 году :
- увеличение доли продукции легкой  промышленности  в структуре обрабатывающих производств до 15 %;

- увеличение доли продукции пищевой  промышленности  в структуре обрабатывающих производств до 70 %;

– создание более 30 новых рабочих мест и обеспечение сохранения рабочих мест работникам, занятым на действующих текстильных и швейных производствах района;

– суммарная величина налоговых поступлений в бюджеты всех уровней за 10-летний период составит более 1,0 млн. рублей;

- ежегодное повышение занятости населения на 1-2,5%.

                3.2. Инвестиционная  деятельность   района
Стратегические   цели: 
- Обеспечение притока инвестиций в приоритетные сектора экономики  района.

-  Повышение инвестиционной привлекательности и создание условий для улучшения делового климата на территории  района.

 Реализация цели по обеспечению притока инвестиций в приоритетные сектора экономики   района предусматривает решение следующих задач:

- Содействие созданию и развитию кластеров в приоритетных секторах экономики. 

-  Поддержка малого и среднего предпринимательства.

- Обеспечение равного доступа субъектов предпринимательской деятельности к получению государственной  и  муниципальной  поддержки в соответствии с условиями ее предоставления.

- Повышение конкурентоспособности действующих предприятий.

   Реализация цели по формированию конкурентных преимуществ за привлечение инвестиционных ресурсов предусматривает решение следующих задач:
-  Содействие в подготовке новых площадок для привлечения инвестиций на территорию района.

-  Формирование и реализация эффективной маркетинговой и информационной политики. 

-  Содействие развитию кадрового обеспечения инвестиционного процесса.

-  Формирование механизмов снижения инвестиционных рисков на территории района.

  Реализация цели по повышению инвестиционной привлекательности и созданию условий для улучшения делового климата на территории  района предусматривает решение следующих задач:

- Синхронизация пространственного развития и инвестиционных процессов  Савинского муниципального района. 

-  Повышение инвестиционной привлекательности .

-   Снижение административных барьеров.

-   Развитие механизмов муниципального-частного партнерства в инвестиционных процессах района.

-  Формирование финансовых механизмов привлечения и поддержки инвестиций на территории района.

-  Совершенствование процедур в сфере строительства и подключения к электросетям и коммуникациям.
Инвестиционная   привлекательность 
      Савинский муниципальный район – район, являющийся одним из  привлекательных в области  для инвестирования , создания новых  и реконструкции действующих производств .
          Инвестиционная привлекательность района определяется выгодным географическим положением, близостью к областному центру, наличием хорошего железнодорожного и автотранспортного сообщения, наличием свободной рабочей силы и большого количества инвестиционных площадок.

    Инвестиционная политика района направлена на газификацию сельских населенных пунктов, активную работу по привлечению инвестиций в строительство  и реконструкцию  социальных , производственных и сельскохозяйственных объектов.
        Основу экономического потенциала района составляет сельскохозяйственное, промышленное и жилищно-коммунальное хозяйство. Доминирующую роль в экономике района играет малый и средний бизнес.
        С целью привлечения инвесторов активно ведется   работа  по улучшению инвестиционной привлекательности района и созданию его положительного имиджа. 
    Анализ текущей ситуации
        Развитие инвестиционной деятельности на территории Савинского муниципального района по-прежнему остаётся одним из приоритетных направлений Стратегии социально-экономического развития  Савинского муниципального района до 2020 года.

      Развитие района проходит в условиях острого недостатка инвестиций. 

    Органами местного самоуправления  Савинского муниципального района прикладываются значительные усилия в решении этой задачи. 

     В районе создана рабочая группа по экспертизе инвестиционных проектов, размещению производительных сил и инвестиций на территории  Савинского муниципального района (далее по тексту -Рабочая группа).      Рабочая группа осуществляет комплексное рассмотрение инвестиционных проектов и готовит экспертное заключение о целесообразности (нецелесообразности) реализации инвестиционного проекта, а также о предоставляемых инвесторам форм поддержки, предусмотренных  в нормативных правовых актах  Савинского муниципального района. 

      С целью стимулирования привлечения инвестиций, в районе приняты нормативно-правовые документы, направленные на осуществление инвестиционной деятельности, в которых отражены условия, регулирующие инвестиционную деятельность и применяемые формы поддержки, оказываемые инвесторам.  Ежегодно формируется  инвестиционный паспорт  района.  Для информирования заинтересованных деловых кругов о потенциальных инвестиционных возможностях района создана информационная база инвестиционных предложений,  которая размещена на официальном сайте администрации Савинского  муниципального района  и на официальных интернет-ресурсах инвестиционного портала Ивановской области.  В информационной базе  можно найти  инвестиционные предложения, информацию по свободных площадках, неиспользуемых зданиях и объектах незавершённого строительства.   

                Показатели, характеризующие текущую ситуацию в сфере

инвестиционной активности

Портфель инвестиционных проектов

       В целях создания наибольшей инвестиционной привлекательности  Савинского муниципального района:

· создан   раздел   «Инвестиции»   на   официальном   сайте муниципального образования «Савинский  муниципальный район»,

· размещена информация для инвесторов на официальных интернет-ресурсах инвестиционного портала Ивановской области.

· разработан инвестиционный паспорт  Савинского муниципального района;

· разработана нормативно-правовая база для поддержки инвесторов;

· сформированы свободные инвестиционные площадки.
1. Свободные земельные участки для целевого использования
	№ п/п
	Предложения
	Краткое описание

	1.
	Земельный участок - 1
	Земельный участок в п. Савино районе  ул. Солидарность запланирован  под жилищное строительство, площадью 0,5 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново 300 метров.

	2.
	Земельный участок - 2
	Земельный участок в районе  д. Савино, ул. Полевая  запланирован  под жилищное строительство, площадью 0,25 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново 50 метров

	3.
	Земельный участок - 3 
	Земельный участок в п. Савино районе  ул. Луговая запланирован  под жилищное строительство, площадью 5 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново 500 метров.

	4.
	Земельные участки - 4
	Земельный участок в п. Савино  в районе ул. Пушкина (бывшее хлебоприемное предприятие) предназначен  под промышленную застройку

площадью 10 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново и  Савино-Шуя –Ковров- 1,2 км.

	5.
	Земельный участок - 5
	Земельный участок в п. Савино  в районе ул. Пушкина (бывшее лесопромышленное  предприятие) предназначен  под промышленную застройку площадью 4,5 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново и  Савино-Шуя –Ковров- 1,2 км.

	6
	Земельный участок - 6
	Земельный участок в с. Архиповка Савинского района  предназначен  под промышленную застройку площадью 0,2 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново и  Савино-Шуя –Ковров- 7 км.,0,5 км.  До  ж/д 

ст . Шорыгино.

	7
	Земельные участки - 7
	Земельный участок в п. Савино  в  юго-восточной  части  поселка предназначен  под строительство очистных сооружений  площадью 0,5 га Есть возможность подключения   к  средствам  коммуникации:  электроснабжение, водопровод, канализация, газоснабжение. Хорошие подъездные пути. Удаленность от  автодороги  Савино- Лежнево- Иваново- 1,0км.


Перечень неиспользуемых зданий и сооружений и объектов незавершенного строительства под размещение объектов различных видов деятельности.
Незавершенное строительство пятиэтажного жилого дома  в с. Архиповка -  4-х  этажного,    27 квартирного  дома,   расположенного в центральной части 
Владелец: Архиповское сельское  поселение

Коммуникации: возможность подключения газа, водопровода, канализации, центрального отопления.
Подъездные пути: грунтовые и асфальтовые дороги.
Предполагаемое использование: завершение строительства   четырех этажного жилого дома по инвестиционному договору.
Здание бывшей  дома культуры  с. Польки Вознесенского сельского поселения - кирпичное здание,  площадью 231 кв.м. 
Владелец:  СПК « Савино»
Коммуникации:   возможность   подключения  , в перспективе природный газ
Подъездные пути: грунтовые и асфальтовые дороги. 
Предполагаемое использование: продажа под проиводственный цех.
Здание   бывшей   столовой с. Польки Вознесенского сельского поселения - кирпичное здание,  площадью 225 кв.м. 
Владелец: СПК « Савино»
Коммуникации:   возможность  подключения , в перспективе природный газ .
Подъездные пути: грунтовые и асфальтовые дороги. 
Предполагаемое использование: продажа под производственный цех.
Здание  МТФ  с. Меховицы , Вознесенского сельского поселения зданий из кирпича  общей площадью 490 кв.м., 
Владелец: СПК « Савино»
Коммуникации: возможность  подключения , в перспективе природный газ .
Подъездные пути: грунтовые и асфальтовые дороги.
Предполагаемое использование: аренда под производственный или сельскохозяйственный объект.
Здание  Агропросбанка- кирпичное,   двухэтажное здание, площадью 140 кв.м . расположено в д. Савино  в 0,5 км. от п. Савино

 Владелец:  ОКБ « ОВК»

Коммуникации:   Водопровод,   отопление,   канализация   

 Подъездные пути: 0,3 км от автодороги  Савино- Лежнево- Иваново
Предполагаемое использование: продажа, аренда
 Здание бывшей интерната   с. Вознесенье, Вознесенского сельского поселения – кирпичное одноэтажное здание , площадью 614,7 кв.м. 
Владелец: Савинский муниципальный район.
Коммуникации:   собственная  котельная,  в перспективе природный газ
Подъездные пути: асфальтовая дорога, 0,1 км от автодороги  Савино- Лежнево- Иваново
Предполагаемое использование: продажа, аренда под производственный цех.        

                          Портфель  инвестиционных  проектов
	№ 

п/ п
	Наименование

	
	

	1
	Строительство животноводческого комплекса и производства по переработке молока ООО «Макс Милк»



	2
	Реконструкция наружных сетей водоснабжения,  наружных и внутренних  сетей водоснабжения м/р  Черемушки , и д.20 по ул. Шуйской п.Савино



	3
	Разработка ПСД и реконструкция водопроводных сетей  д. Горячево ,  

с. Воскресенское и д. Покровское



	4
	Техническое  перевооружение  котельной  с. Архиповка

	5
	Разработка  проектной документации   и  строительство газораспределительной сети с последующей  газификацией  населенных пунктов Воскресенского и Горячевского  сельских поселений

	6
	Строительства  межпоселкового  газопровода Новинки- Вознесенье.

	7
	Разработка ПСД и строительство  наружного газопровода и газификация   сельского дома культуры д. Шестуниха.



	8
	Строительство средней школы на 700 мест п. Савино



	9
	Строительство храма в п. Савино



	10
	Переселение граждан  из аварийного жилого фонда 

	11
	Строительство  спортивного комплекса в. Архиповка



	12
	Создание центра паломничества на базе храма  Федора Стратилата в с. Антилохово



	13
	Развитие аграрного «Зеленого туризма»



Ожидаемые результаты реализации Стратегии к 2020 году
- достижение   общего объема инвестиций за период действия стратегии до 2589,2 млн. рублей;

- ускоренный рост инвестиций в наиболее перспективные  отрасли экономики района;

    Достижение целей и задач  Стратегии возможно путем совершенствования системы привлечения инвестиционных ресурсов, механизма государственной поддержки инвестиционной и инновационной деятельности, обеспечения эффективного использования имеющегося потенциала.  
               3.3. Развитие агропромышленного комплекса
Стратегическая цель развития АПК Савинского муниципального района - повышение продовольственного самообеспечения района, устойчивое развитие сельских территорий, повышение благосостояния, уровня жизни и занятости граждан.
Основные задачи, способы и методы их решения:

1. Увеличение объемов производства и повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции.

Данная задача будет достигаться за счет развития  молочного и мясного скотовода с  использованием  интенсивных методов  производства.

2. Обеспечение финансовой устойчивости товаропроизводителей АПК.

В краткосрочном периоде данная задача будет достигаться за счет мер государственной поддержки, направленных на субсидирование производства сельскохозяйственной продукции, удешевление кредитных ресурсов и  предоставление несвязанной финансовой поддержки для сельскохозяйственных товаропроизводителей. В долгосрочном периоде - за счет постепенного повышения рентабельности сельскохозяйственного производства благодаря накоплению критической массы успешно реализованных проектов технико-технологической модернизации производства и создания новых эффективных производств.

3. Воспроизводство и повышение эффективности использования ресурсного потенциала в сельском хозяйстве.

Данная задача будет достигаться за счет перехода к расширенному воспроизводству поголовья сельскохозяйственных животных, введения в оборот неиспользуемой пашни и других категорий сельскохозяйственных угодий, повышения производительности труда в сфере сельскохозяйственного производства. 

4. Обеспечение устойчивого развития сельских территорий.

Данная задача будет достигаться за счет создания комфортных условий проживания в сельской местности, повышения уровня занятости сельского населения в сфере сельскохозяйственного производства, активизации участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов, стимулирования реализации крупных инвестиционных проектов в сельской местности, которые должны стать точками роста на соответствующих территориях.

Соответственно указанным цели и задачам основными стратегическими направлениями в сфере агропромышленного комплекса  района на период до 2020 г. являются:


развитие растениеводства (в том числе зернового производства); 

-развитие животноводства (в том числе мясного скотоводства), переработки и реализации продукции животноводства;

-устойчивое развитие сельских территорий (в том числе поддержка малых форм хозяйствования);

-развитие научного и кадрового потенциала отрасли.

Ключевым элементом реализации Стратегии является создание условий для повышения конкурентоспособности отечественной продукции агропромышленного комплекса, обеспечения населения качественными продовольственными товарами.

Повышение конкурентоспособности означает снижение издержек и повышение качества продукции агропродовольственного комплекса при поддержании уровня рентабельности, обеспечивающего инвестиции для расширенного воспроизводства.

Концепция стратегии развития сельского хозяйства ориентируется на те производственно-технологические цепочки, которые обладают стратегическим потенциалом роста, на ту продукцию, спрос на которую далек от насыщения, на те аграрные рынки, емкость которых будет динамично расти, т.е. на стратегические «точки роста».

Стратегический потенциал роста в  районе свойственен внутреннему рынку молока и мяса, а также зерновому рынку.
Проекты-драйверы:
– Индустриальные технологии в аграрном секторе;

– Экологически чистая сельскохозяйственная продукция.
Моделирование развития
При составлении средне- и долгосрочного прогноза развития сельского хозяйства необходима привязка к базовым значениям. Целесообразно принять за базовый период 2013 год, предшествующий началу реализации в Савинском районе  муниципальной  программы по развитию сельского хозяйства , мероприятия которой направлены на устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения, повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов Савинского района.
Объем сельскохозяйственного производства
Прогноз развития АПК  разработан с учетом сохранения сложной макроэкономической обстановки в связи с последствиями кризиса и вступлением страны в ВТО, что усиливает вероятность проявления рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора экономики. В то же время он предполагает реализацию мероприятий существующих и проектируемых целевых программ в сфере сельского хозяйства.

Увеличение производства сельскохозяйственной продукции позволит сократить импортозамещение, способствуя повышению продовольственной безопасности района.
Прогноз развития сельскохозяйственного производства 

в сопоставимых ценах 2013 года
	
	Отчетный период

(2013 год)
	Среднесрочная перспектива (2018 год)
	Долгосрочная перспектива (2020 год)

	Валовая продукция сельского хозяйства в сопоставимых ценах 2013 года, млн. руб.
	418
	450
	470

	Индекс роста валовой продукции, % к 2013 году
	110,7
	107,6
	112,4


В соответствии с настоящей Стратегией объем сельскохозяйственного производства в сопоставимых ценах к 2020 году в 1,12 раза превысит уровень базового периода (2013 года).

Намечаемые стабилизация и рост производства сельскохозяйственной продукции возможны при реализации программных мероприятий государственных и региональных целевых программ, обеспеченных финансовой поддержкой из бюджетов всех уровней, с учетом более эффективного использования внутренних резервов.
Моделирование развития АПК Савинского муниципального района:
1. Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства.

Прогноз развития подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства представлен в таблице :

Прогноз развития подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства
	№

п\п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	Производство продукции растениеводства в хозяйствах всех категорий:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	 зерно в весе после доработки
	тыс. тонн
	3,6
	5,5
	5,3
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5
	5,5

	1.2
	 картофель
	тыс. тонн
	5,9
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,1
	6,1
	6,1

	1.3
	 овощи
	тыс. тонн
	3,6
	3,9
	3,9
	4,0
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5

	2
	Удельный вес посевных площадей, засеваемых элитными семенами
	процентов
	13,9
	9,5
	18,
	18,
	19,
	19,5
	20,0
	20,0

	3
	Уровень интенсивности использования посевных площадей в 
	ц/га

зерновых единиц
	12,9
	14,7
	14,1
	14,1
	14,2
	14,3
	14,3
	14,5


Реализация Стратегии в сфере растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства позволит достичь следующих результатов:

– доля посевных площадей, засеваемых элитными семенами, в общей площади посевов возрастет до 20% к 2020 году (с 13,9 % в 2013 году). Будут созданы условия для своевременного проведения сортосмены и сортообновления, а также модернизации материально-технической и технологической базы семеноводства;

– возрастут доходы сельскохозяйственного производства и уровень его экологической безопасности. Повысится эффективность использования земель сельскохозяйственного назначения; 

- повысится инвестиционная привлекательность сельского хозяйства.
Основными факторами роста зернового производства являются:
создание интегрированных структур и привлечение инвестиций с целью обеспечения перерабатывающих предприятий области продовольственным зерном и животноводства полноценными кормами;

ускоренное внедрение современных интенсивных, ресурсосберегающих технологий;

обновление техники с одновременной заменой старых классических технологий на новые – малозатратные и ресурсосберегающие;

распространение высокоурожайных, устойчивых к экстремальным факторам среды, вредителям и болезням сортов и гибридов зерновых культур, что в свою очередь требует повышения эффективности селекционной работы и системы сортового семеноводства;

обеспечение внесения минеральных и органических удобрений в соответствии с региональной системой земледелия.
Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства
Прогноз развития подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства представлен в  таблице:
Прогноз развития подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства
	№

п/п
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Значения показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Удельный вес племенного скота в хозяйствах всех категорий в общем поголовье
	процентов
	0
	28
	40
	40
	50
	60
	70
	80

	2.
	Производство молока в хозяйствах всех категорий
	тыс. тонн
	6,5
	7,4
	7,5
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0
	9,0

	3.
	Производство (реализация) скота и птицы на убой в живом весе в хозяйствах всех категорий
	тыс. тонн
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,55
	0,6
	0,6
	0,6


Основными факторами роста продукции животноводства являются:

работа  с инвесторами и поиск новых партнеров; 

    реконструкция, восстановление и строительство животноводческих комплексов и птицефабрик;

    освоение новых, ресурсосберегающих технологий;

     улучшение селекционно-племенной работы, внедрение высокопродуктивных пород молочного и мясного скота, птицы;

     целенаправленная  работа по развитию мясного скотоводства с применением ресурсосберегающих технологий производства говядины;

   укрепление кормовой базы отрасли (внедрение рациональной структуры полевого кормопроизводства, увеличение доли посевов зернобобовых и масличных культур, богатых растительным белком);

   улучшение работы ветеринарной службы;

  рост производства молока и мяса в крестьянских (фермерских) хозяйствах и личных подсобных хозяйствах за счет увеличения продажи населению молодняка скота и птицы, организации закупок продукции.

Реализация Стратегии в сфере животноводства и реализации продукции животноводства позволит достичь следующих результатов.
В районе будет развиваться  формирование племенной базы, соответствующей потребностям сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Производство молока в хозяйствах всех категорий  района  возрастет с 6,5 тыс. тонн в 2013 году до 9,0 тыс. тонн - в 2020 году. Это будет достигнуто за счет  увеличения поголовья животных, а также роста продуктивности. Повышение продуктивности по молоку будет обеспечено за счет породного обновления стада, создания сбалансированной кормовой базы и перехода к новым технологиям содержания и кормления.

Увеличение производства молока прогнозируется в результате выхода на проектную мощность молочного комплекса в СПК Колхоз «Горячевский»

      Устойчивое развитие сельских территорий.
Достижению этой цели способствует:

-
реализация программных мероприятий по устойчивому развитию сельских территорий: развитие жилищного строительства, систем газификации и водоснабжения;

-
стимулирование малого и среднего предпринимательства (поддержка крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственной кооперации);

-
развитие рыночной инфраструктуры, внедрение современных информационных технологий;

-
развитие альтернативной неаграрной занятости.

Реализация Стратегии в сфере устойчивого развития сельских территорий обеспечит:

– ввод и приобретение 1,8 тыс. кв. метров жилья гражданами, проживающими в сельской местности, в том числе 1,1 тыс. кв. метров жилья - молодыми семьями и молодыми специалистами. Это обеспечит улучшение жилищных условий 30 сельским семьям, в том числе 13 молодым семьям и молодым специалистам. В результате сократится общее число семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

– ввод в эксплуатацию 35,7 км газовых сетей, что позволит повысить уровень обеспеченности сельского населения сетевым газом;

– ввод в эксплуатацию 16 км сетей водоснабжения, что позволит повысить уровень обеспеченности сельского населения питьевой водой нормативного качества;

– ввод в действие 600 кв. метров плоскостных спортивных сооружений. 
В результате возрастет обеспеченность сельского населения плоскостными спортивными сооружениями. Это будет способствовать привлечению к занятиям физической культурой и спортом граждан, проживающих в сельской местности, прежде всего молодежи;
Прогноз устойчивого развития сельских территорий

	
	№ п/п
	Наименование показателя
	ед. изм

	Значения показателей
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1.
	Ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих в сельской местности
	кв. метров
	45,6
	0
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	1.1.
	- в том числе для молодых семей и молодых специалистов
	кв. метров
	0
	0
	140
	140
	140
	140
	140
	140

	2.
	Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений
	кв. метров
	0
	 0
	0
	0
	0
	600
	0
	0


       Ожидаемые результаты реализации Стратегии в сфере развития АПК :
-объемы производства сельскохозяйственной продукции к 2020 году возрастут на 12,6% по сравнению с уровнем 2013 года, в том числе в сфере растениеводства - на 11%, животноводства – на 14,3%;

-валовой сбор зерна увеличится до 5,5 тыс. тонн (на 53%), овощей - до 4,5 тыс. тонн (на 25%), картофеля - до 6,1 тыс. тонн (на 4 %);

-производство молока к 2020 году возрастет до 9,0 тыс. тонн, или на 38,4% по сравнению с 2013 годом, производство мяса сохранится на достигнутом уровне.

  -  среднемесячная заработная плата в сельском хозяйстве почти удвоится за период реализации Стратегии, достигнув к 2020 году 18,9 тыс. рублей, что будет составлять примерно 60% от уровня средней заработной платы в экономике Ивановской области;

-решение жилищной проблемы для 30 семей, проживающих в сельской местности и нуждающихся в улучшении жилищных условий, в том числе для 13 молодых семей и молодых специалистов;

-повышение уровня социально-инженерного обустройства в сельской местности, в том числе газом - до 51,5 %, водой – до  24,1 %.

3.4. Развитие туризма
Стратегическая цель - создание условий для устойчивого развития туризма в  Савинском  муниципальном районе.
Задачи:
- содействие органов власти в привлечении инвестиций в туристическую деятельность;

- содействие в строительстве объектов размещения туристов;

- содействие в создании гостевых домов на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

- развитие народно-художественных промыслов, создание мастерских по изготовлению сувенирной продукции на базе Дома ремесел;

- приоритетное осуществление работ по благоустройству, озеленению улиц и ремонту дорог ;

- сохранение и возрождение культурно-исторического наследия населения района;

- восстановление и реконструкция памятников культуры и архитектуры    Савинского района;

- рекламно-информационное обеспечение;

- развитие межрегиональных связей;

            - подготовка профессиональных кадров

     Развитие индустрии туризма играет важную роль в решении социальных проблем. Благодаря его развитию создаются новые рабочие места, поддерживается высокий уровень жизни населения, повышается уровень образования, совершенствуется система медицинского обслуживания населения, внедряются новые средства распространения информации и др. Кроме того, развитие туризма оказывает стимулирующее действие и на различные секторы экономики (транспорт, связь, торговлю, сельское хозяйство), способствует увеличению налогооблагаемой базы. 


Туризм сочетает в себе функции рекреации и культурного развития, а потому присутствует в любом обществе и сопутствует любой деятельности на определенном этапе ее развития (как потребитель ряда услуг и продуктов, как сфера, обеспечивающая восстановление трудовых функций работающего населения и пр.). 

Развитие туризма как одного из направлений стратегии социально-экономического развития  Савинского муниципального района обусловлено наличием памятников истории, культуры и архитектуры, высоким природно-рекреационным потенциалом, экологической чистотой территории.

       
Одна из примечательных и интересных природных особенностей района - обилие карстовых явлений. С 1939 года район объявлен геологическим заповедником  по  карстовым явлениям. 


На территории района есть старинные села, возникшие несколько веков назад: Алексино, Антилохово, Шапкино, Меховицы и другие, которые украшали православные храмы, сохранившиеся до наших дней.


В селе Антилохово в 1623 году родился святитель Митрофан Воронежский, которого высоко ценил Петр I, в 1746 году — протоиерей Воскресенского собора г.Шуя  А.Н.Никитский. Древнее село Алексино упоминается в старинных Суздальских летописях и является родиной офеней-коробейщиков,  изучением языка которых занимался Владимир Даль.


На высоком, живописном берегу реки Уводь расположено старинное село Меховицы — родина одного из пролетарских поэтов Ивановского края — Дмитрия Николаевича Семеновского. В селе жил и творил самобытный художник "наивного" искусства Павел Петрович Леонов, картины которого были представлены на многочисленных выставках в России и за рубежом.
      Основные проблемы  развития туризма в районе  :

отсутствие мест размещения и приема туристов. Поэтому развитие аграрного «зеленого туризма», гостевых домов позволит более широко развивать в районе несельскохозяйственный бизнес.

Развитие туризма в целом и «зеленого туризма» в частности будет способствовать ликвидации безработицы на селе, даст возможность дополнительного заработка на селе, будет воспитывать любовь к малой Родине и окажет определенную помощь в решении социальных проблем села.

Кроме того, в районе существует возможность развивать многие виды туризма: велотуры, оздоровительный, аграрный и зеленый туризм, культурные туры, паломнический туризм и многое другое.

Ряд факторов сдерживающих развитие туризма в районе: недостаток средств в бюджете, отсутствие мест размещения туристов, отсутствие организационной структуры и туристической инфраструктуры, плохое состояние памятников архитектуры и культуры.
 Проекты-драйверы:
-  создание центра паломничества на базе  храма  Федора Стратилата в с. Антилохово;

- развитие аграрного «Зеленого туризма».
Ожидаемые результаты реализации Стратегии :

достижение к 2020 году следующих показателей:

- улучшение внутренней инфраструктуры отдельных населенных пунктов района  в целом, укрепление единого культурного пространства района;

- развитие туристской инфраструктуры .

- развитие смежных отраслей экономики (транспорт, торговля и общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство населенных пунктов, связь, сельское хозяйство и др.);

- создание условий для оздоровления и отдыха жителей района;

- повышение занятости и как следствие - рост благосостояния населения;

- создание условий для приобщения подрастающего поколения к культурным ценностям и культурным благам, создание кадрового потенциала культуры
                        3.5. Развитие транспортной сети
Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры является организация эффективного функционирования транспортной системы муниципального района, позволяющей реализовать значительный транзитный потенциал, повысить безопасность транспорта, обеспечить всех жителей района качественным транспортным обслуживанием, повысить доступность транспортных услуг для жителей Савинского муниципального района.
         Данная цель включает в себя ряд приоритетных задач:

 -  Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования: содержание, ремонт, строительство и реконструкция дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.

-   Повышение качества транспортного обслуживания населения и снижение себестоимости транспортных услуг.

-  Повышение доступности транспортных услуг для населения, целевая поддержка перевозчиков в тех случаях, когда рынок не может обеспечить такого обслуживания.

-  Сохранение объема пассажирских перевозок на субсидируемых видах транспорта (маршрутах).

-  Обеспечение безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах местного значения.
Анализ текущей ситуации
    Социально-экономическое положение  Савинского муниципального района во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит от уровня развития и состояния сети автомобильных дорог местного значения.

       Сеть автомобильных дорог общего пользования Савинского муниципального района составляет 436,8 км, в том числе: 142,2 км (32,6%) - автомобильные дороги регионального и муниципального значения;  294,6 км (67,5%) - автомобильные дороги местного значения, из которых 196,6 км - автомобильные дороги вне границ населенных пунктов и 98 км в границах населенных пунктов. 


Бесхозных дорог нет.   Протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 118,9 км (27,2 %), из них с усовершенствованным покрытием – 65,3 км (54,9 %), с грунтовым покрытием – 317,9 км.


В связи с отсутствием окружной дороги улично-дорожная сеть п. Савино интенсивно подвергается разрушению от прохождения по ней транзитного транспорта. Износ дорожного покрытия составляет  более  80%. В режиме перегрузки работает 7,4% дорог муниципального значения. 

   Доля дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности дорог составила 87,2 %. 


 Пассажирские перевозки осуществляет предприятие – ООО « ДСУ-1». Сеть транспортного обслуживания состоит из десяти внутримуниципальных маршрутов, которая позволяет обеспечить автобусным сообщением почти 96,4% населения, проживающего на территории района.
Ожидаемые результаты : 
           - поддержание в рабочем состоянии всех автомобильных дорог местного значения  Савинского муниципального района;

-  увеличение пропускной способности автодорог общего пользования;

-  строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог общего  пользования местного значения;

        -   уменьшение доли протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности;
       -    увеличение  годового объема пассажирооборота автомобильного транспорта по муниципальным маршрутам на территории  района;

      -   снижение общего числа дорожно-транспортных происшествий, совершенных на территории   муниципального района     

        От темпов развития транспортных коммуникаций зависит эффективное развитие других сфер экономики района, а также повышается привлекательность района для внешних и внутренних инвесторов

                                3.6. Развитие инфраструктуры

     Стратегической целью развития инфраструктуры  Савинского муниципального района является улучшение энергетической обеспеченности, системы газоснабжения и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства муниципального района для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения равномерного развития экономики и социальной сферы.
Газоснабжение
      
Стратегическая цель  развития газификации  Савинского муниципального района – повышение уровня газификации  сельских населенных пунктов района природным газом для улучшения социально-экономических условий жизни населения и обеспечения развития экономики.

    Анализ текущей ситуации  
  Подача  природного газа  в  район  осуществляется по магистральному газопроводу Саратов-Горький-Череповец.  Газораспределительная станция находится в д. Новинки  Архиповского  сельского поселения.

        Общий уровень газификации  района по состоянию на 1 января 2015 года составляет 45,9 %.  Общая протяженность наружных газопроводов составляет 58,6 км.

           В последние  годы   газифицированы и переведены на индивидуальное отопление многоквартирные дома в д. Шестуниха,  введены в эксплуатацию проекты   газификации жилых домов  по кооперативам « Восточный», «Огонек» и  «Восточный-2»,  п. Савино , кооператива «Огонек»  в с. Архиповка.

       В  конце 2014 года закончены   работы по газификации жилых домов кооператива «Южный» п. Савино,  полностью завершены работы   по разработке  ПСД  и получено экспертное заключение    на   строительство межпоселкового газопровода  "Новинки- Вознесенье", на данном этапе  идет разработка ПСД на  строительство газораспределительной сети для  газификации  населенных пунктов Воскресенского и Горячевского  сельских поселений   и началом   строительства в 2015 году .

В целом к 2020 году уровень обеспеченности населения  района природным газом  должен достигнуть  89,0 %.
             Итоги газификации Ивановской области за 2008 - 2013гг.
	Показатель


	2012
	2013
	2014

	Введено газопроводов, км
	-
	-
	9,02

	Газифицировано домовладений и квартир, шт.
	-
	-
	162

	Уровень газификации природным газом, %
	43,4
	43,4
	45,9

	Рост к уровню предыдущего года, %:
	0
	0
	2,5


Задачи, направленные на развитие газоснабжения и газификации района определены Генеральной схемой газоснабжения и газификации Ивановской области,    по Савинскому муниципальному району  предусмотрено:

- строительство межпоселковых газопроводов к ранее не газифицированным территориям района;

-
строительство газопроводов высокого давления на территории населенных пунктов с целью газификации жилищного фонда и удовлетворения потребностей населения района в природном газе, в том числе для перевода жилых помещений на индивидуальное газовое отопление;

-
 реконструкция существующих котельных с переводом их на использование природного газа в качестве основного вида топлива для решения проблем теплоснабжения  сельских населенных пунктов;

-
перевод отопления объектов социальной сферы на природный газ;
Моделирование развития:

осуществить  дальнейшее развитие сетей газоснабжения на территории района преимущественно от уже построенных газовых объектов, в том числе газопроводов-отводов и газораспределительных станций, распределительных газопроводов высокого давления;

-
осуществить строительство газопроводов с учетом их максимальной загрузки;

-
при оптимальных затратах на строительство объектов газификации получать максимальную социальную эффективность;

-
осуществить развитие сетей газоснабжения в наименее газифицированных территориях района, в том числе продолжить газификацию сельских населенных пунктов;

-
осуществить рациональное использование природного газа в качестве топлива, в том числе за счет реализации мер по энергосбережению.
Ресурсное обеспечение газификации:

направление бюджетных средств в рамках государственных и муниципальных программ;

-
привлечение средств ОАО «Газпром» и его дочерних обществ в развитие газификации района в рамках реализации программ газификации регионов Российской Федерации;

-
привлечение внебюджетных средств на строительство (реконструкцию) объектов газификации и газоснабжения;

-
привлечение средств Пенсионного фонда Российской Федерации на газификацию частных домовладений льготной и малоимущей категорий граждан.
Ожидаемые результаты  реализации основных направлений газификации района:

-
строительство газопровода высокого  давления общей протяженностью 67 км  для обеспечения источниками газоснабжения населенных пунктов не газифицированных  населенных пунктов района;

-   газификация 24 населенных пунктов;

-
газификация природным газом около 1887 квартир и частных домовладений и, тем самым, снижение затрат на отопление жилых домов и другие бытовые нужды, повышение качества жизни населения;

-
повышение к 2020 году общего уровня газификации района природным газом до 89%;

-
удовлетворение потребности в природном газе объектов жилищно-коммунального хозяйства (далее – ЖКХ), социальной сферы, промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

-
повышение привлекательности периферийных территорий района  для хозяйственного развития и привлечения инвестиций;

-
создание условий для формирования инвестиционных площадок на территории района;

-
общее оздоровление экономической обстановки в области, создание условий для экономического подъема сельских поселений;

-
повышение энергетической безопасности района;

-
улучшение экологической обстановки.
Жилищно-коммунальное хозяйство
Стратегическая цель развития жилищно-коммунальной инфраструктуры района - создание условий для обеспечения безопасного и комфортного проживания граждан и предоставление качественных жилищно-коммунальных услуг.
Анализ текущей ситуации  
Обеспечение жителей района качественными жилищно-коммунальными  услугами на сегодняшний день является одной из острейших проблем для администрации района. По уровню обеспеченности населения района коммунальными услугами жилищный фонд менее половины от общего объема оборудован водоснабжением, канализацией, централизованным отоплением. Таким образом, потребности населения в коммунальных услугах удовлетворены не полностью.

      
Оборудование жилищного фонда различными видами благоустройства характеризуется следующими данными: водопроводом оборудовано 33,9 % площади всех домов, канализацией – 33,2%, центральным отоплением – 58,7 %, газом (сетевым, сжиженным) – 81,8 % жилищного фонда. 

Наиболее остро стоящие проблемы в сфере жилищно-коммунального хозяйства это:

- высокая степень износа основных фондов (более 70%, в т.ч. износ объектов теплоснабжения 60%, водоснабжения и водоотведения более 78%, около 50% основных фондов полностью отслужили свой срок, эксплуатируются 25-30 и более лет и требуют срочной реконструкции);

- неудовлетворительное финансовое и материальное обеспечение (отрасль убыточна);

- несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию объектов коммунальной структуры минимальным их потребностям;

- наличие у населения не всегда оправданного ожидания помощи от государства и боязни будущих затрат на капитальный ремонт.

      В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», в целях улучшения жилищных условий, дальнейшего повышения доступности жилья и качества жилищно-коммунальных услуг необходимо обеспечить:

-
до 2017 года - увеличение доли заемных средств в общем объеме капитальных вложений в системы теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод до 20%;

-
улучшение жилищных условий семей, имеющих трех и более детей, включая создание необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых указанной категории граждан на бесплатной основе;

-
улучшение качества предоставления жилищно-коммунальных услуг, в том числе путем обеспечения конкуренции на рынке этих услуг на региональном и местном уровнях;

-
создание благоприятных условий для привлечения частных инвестиций в сферу жилищно-коммунального хозяйства в целях решения задач модернизации и повышения энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.

-
разработку и реализацию комплекса мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда;

-
создание сети общественных организаций в целях оказания содействия уполномоченным органам в осуществлении контроля за выполнением организациями коммунального комплекса своих обязательств.

Рассматривая необходимость системного развития жилищно-коммунальной инфраструктуры в районе, целесообразно проведение поэтапного комплекса мероприятий, предусматривающих  модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры в два этапа: на первом этапе –  модернизация теплогенерирующих источников с заменой ветхих инженерных тепловых сете ; на втором этапе - проведение модернизации объектов водоснабжения, водоотведения и очистных сооружений.

На 01.01.2015 более 50% объектов тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, расположенных на территории района, находятся в собственности района и поселений  и переданы на правах аренды или оперативного управления соответствующим ресурсоснабжающим организациям.

В целях сокращения расходов на содержание и обслуживание данных объектов, укрупнения денежных потоков, увеличения кредитных ресурсов для реализации за счет оборотных средств инвестиционных проектов в сфере теплоснабжения на территории района целесообразно создание единых операторов в сферах тепло- и водоснабжения.

Создание таких операторов целесообразно на базе наиболее успешных ресурсоснабжающих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории района, с долей участия государства не менее 25%, путем передачи им объектов тепло-, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод на условиях долгосрочной концессии не менее 15 - 20 лет.

Создание единых операторов в сферах тепло- и водоснабжения положительно отразится на тарифной политике в районе, позволит привлечь в отрасль существенные инвестиционные капиталы для проведения мероприятий по строительству и модернизации объектов теплоснабжения.
Теплоснабжение
 Цели:

надежное снабжение тепловой энергией населения и прочих потребителей;


повышение эффективности функционирования и обеспечение устойчивого развития  на базе современных технологий;


обеспечение реализации перспективных программ развития и реформирования жилищно-коммунального хозяйства района для снижения уровня износа инфраструктурных объектов и поддержания их в работоспособном состоянии;


оказание содействия хозяйствующим субъектам жилищно-коммунального комплекса в части внедрения новых современных энергосберегающих технологий в обслуживаемые инфраструктурные объекты, применения ими альтернативной энергетики.
Задачи:
-
проведение  инвентаризации источников теплоснабжения и объектов теплосетевого хозяйства;

-
передача  источников теплоснабжения и объектов  в долгосрочную концессию;

-
обеспечение надежного функционирования существующей инженерной инфраструктуры;

- внедрение современного энергосберегающего оборудования для сокращения потребления энергоресурсов;

- сокращение технологических сбоев и аварий на объектах энергетики;

           - вывод из эксплуатации нерентабельных централизованных источников теплоснабжения путем перевода объектов жилищного фонда на индивидуальное отопление;

 -  сокращение износа основных фондов путем строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, замены основного и вспомогательного оборудования на теплогенерирующих объектах;

-  восстановление тепловой изоляции на инженерных сетях до их нормативного значения;

- 
обеспечение теплоснабжением земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми.
     Анализ текущей ситуации  позволяет сделать вывод ,  что за прошедшие годы  в целом  система теплоснабжения  района работала без сбоев . 

       
Централизованное снабжение  потребителей тепловой энергией    в районе осуществляют от семи котельных.  Число источников теплоснабжения составляет   24 единиц, из них мощностью до 3 Гкал/ч-  24 единица. Средний удельный расход условного топлива на производство тепловой энергии-  135,2 кг у.т/Гкал, относительные потери тепла в сетях–8,5 %. Выработка тепловой энергии осуществляется в основном за счет  сжигания природного газа. В небольших котельных, принадлежащих в основном бюджетным организациям,  используется каменный уголь и дрова. 

    Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 16,28 тыс. метров, в том числе нуждающихся в замене  - 6,5 тыс. метров.      В  Горячевском  сельском поселении функционирует угольная котельная  с низким КПД и удельным расходом топлива, превышающим нормативные показатели. По данной котельной необходим энергоаудит и последующая реконструкция.
      В 2013-2014 годах в поселениях района разработаны схема теплоснабжения , целью которой является решение задачи реформирования и развития коммунальной теплоэнергетики района, снижения бюджетных расходов по возмещению затрат между стоимостью производства тепловой энергии и утвержденными тарифами.
        Однако в системе теплоснабжения существует ряд проблем, которые требуют решения в перспективный период.

      
- старение (высокий износ) оборудования и низкие темпы обновления основных производственных фондов, связанные с отсутствием необходимых инвестиций для их масштабного и своевременного обновления;

- ввод новых мощностей и техническое перевооружение в системе теплоснабжения района существенно отстает от роста объема физически изношенного (выработавшего нормативный ресурс) и морально устаревшего оборудования;

- объем ремонтных работ, а также мероприятий по техническому перевооружению и реконструкции основных фондов, проводимых в настоящее время ресурсоснабжающими организациями недостаточен для существенного улучшения состояния активов. 

В связи с этим технический износ основных фондов имеет тенденцию к росту.
Водоснабжение, водоотведение
Цель - бесперебойное обеспечение населения и организаций района качественными услугами по водоснабжению и водоотведению.
Задачи:

проведение инвентаризации систем водоснабжения и водоотведения;

          -   передача  объектов водоснабжения и водоотведения в долгосрочную концессию;

-
обеспечение надежного функционирования существующей инженерной инфраструктуры;

разработка перспективных планов и мероприятий по развитию объектов водоснабжения и водоотведения;

-
внедрение современного энергосберегающего оборудования для сокращения потребления энергоресурсов;

-
сокращение износа основных фондов путем строительства, реконструкции, капитального ремонта, технического перевооружения, замены основного и вспомогательного оборудования на объектах водоснабжения, водоотведения и очистных сооружений;

-
обеспечение водоснабжением земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми;

-
обеспечение системами водоотведения (канализации) земельных участков, предназначенных для бесплатного предоставления семьям с тремя и более детьми.
Анализ текущей ситуации  
Мощность водопроводных сетей составляет 8,6 тыс. куб.м в сутки, общая протяженность водопроводных сетей – 60,5 км. Система централизованного водоснабжения имеется в п. Савино и в 15-ти из 123-х населенных пунктов  района.

Подземные воды в п. Савино характеризуются общей жесткостью от 7 до 11 мгэкв/л, повышенным содержанием железа - в среднем от 0,62 до 0,9 мг/л, при норме 0,3 мг/л.

Число источников нецентрализованного водоснабжения составляет 520 единиц, в том числе в п. Савино 140 единиц и 380 единиц в сельской местности. С эксплуатационным износом более 25 лет насчитывается более 150  источников не централизованного водоснабжения, из них 65% находятся в не должном санитарно-техническом состоянии. Основным поставщиком услуги по  водоснабжению является ОАО «Савинский Водоканал». 


Централизованные системы канализации с очистными сооружениями имеются только в п. Савино и с. Архиповка. Общая протяженность канализационных сетей составляет 25 км. Эффективность очистки сточных вод составляет 20-45% от проектной мощности из-за несовершенства и износа основного технологического оборудования.
Целевые показатели в жилищно-коммунальном хозяйстве:
1) сокращение износа основных фондов жилищно-коммунального комплекса;

2) вывод организаций жилищно-коммунального комплекса на точку безубыточности.
Основные мероприятия и направления развития жилищно-коммунального хозяйства:

- снижение предельно допустимых выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух объектами жилищно-коммунального комплекса;

- увеличение объема инвестиций в жилищно-коммунальную сферу;

- переселение граждан из жилищного фонда, признанного в установленном порядке аварийным;

- сокращение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- сокращение убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства.
Ожидаемые результаты развития жилищно-коммунального хозяйства:

        - сокращение размера платы граждан и надежное функционирование хозяйствующих субъектов жилищно-коммунального комплекса района с качественным предоставлением жилищно-коммунальных услуг всем группам потребителей;

       -
развитие надежного, социально ответственного, ориентированного на высокое качество предоставляемых коммунальных услуг потребителям жилищно-коммунального сектора района;

       -
повышение инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального сектора района.
Проект-драйвер:
 - строительство домов в рамках  адресной программы "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Ивановской области на 2013-2015 годы".

          - реконструкция водопроводных сетей  Воскресенского, Горячевского , Вознесенского сельских поселений.

         - строительство  наружных сетей водоснабжения и водоотведения в микрорайоне Черемушки п. Савино
3.7.Развитие малого и среднего предпринимательства

Стратегическая цель - развитие малого и среднего предпринимательства за счет совершенствования существующих механизмов и реализации новых направлений государственной поддержки, устранения существующих административных барьеров.

Реализация стратегической цели в долгосрочной перспективе будет осуществляться посредством формирования инвестиционного характера развития субъектов малого предпринимательства и обеспечения условий и благоприятной конкурентной среды для дальнейшего развития и поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечивая данной форме производства приоритетное направление в развитии экономического потенциала района в целом.

Для достижения заданной цели в сфере развития малого предпринимательства необходимо обеспечить решение следующих задач:
эффективное использование имеющихся в районе резервов;

-
обеспечение конкурентоспособности малых предприятий;

-
сохранение стабильности условий их деятельности;

-
создание действенной системы стратегического менеджмента, которая позволила бы определить приоритетные направления развития предприятий, максимально эффективно использовать их потенциал в условиях жесткой конкуренции и быстрой смены ситуации на рынке;

-
учет необходимости изменения технологии производства на основе развития научно-технического прогресса (потребует от руководителей мобильности и стратегического мышления при осуществлении производственно-хозяйственной деятельности).
Анализ текущей ситуации  
    Малое и среднее предпринимательство  продолжает оставаться для района важным резервом экономического и социального развития. Это наиболее мобильный, динамичный и способный быстро адаптироваться к изменяющимся условиям сектор экономики.  Малый и средний бизнес охватывает различные направления экономики района, создает дополнительные рабочие места, обеспечивает конкуретную среду, повышение уровня жизни населения, увеличение поступления налогов в бюджет Савинского муниципального района. 
По состоянию на 1 января 2015 года зарегистрировано в районе  204 субъекта  малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП), из них: 42 малых и средних  предприятия и 162 индивидуальных предпринимателей.  Всего в малом и среднем бизнесе района занято 1,2 тыс. чел или 54,2 % от среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций. В целях взаимодействия бизнеса и органов  местного самоуправления при Главе  Савинского муниципального района создан Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства, утверждена  специальная   подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Савинском муниципальном районе». На территории района  зарегистрировано «Некоммерческое партнёрство по содействию предпринимателям Савинского муниципального  района».      
Сложившаяся отраслевая структура по количеству малых и средних  предприятий в последние годы практически не меняется. Усилия представителей малого бизнеса направлены в основном на  обрабатывающее производство (текстильное, швейное производство), сельское хозяйство, розничную торговлю. Ситуацию, характеризующую развитие малого и среднего предпринимательства в Савинском муниципальном районе, можно оценить по  показателям,  в нижеприведенной  таблице.                                                                                                        

                                         Показатели, 

характеризующие развитие малого и среднего предпринимательства 
	Наименование
	ед.

изм.
	2012

факт
	2013

факт


	2014

факт

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	259
	192
	204

	Количество малых и средних предприятий 
	ед.
	42
	42
	42

	Численность зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	чел.
	175
	150
	162

	Численность занятых на малых и средних предприятиях  (без внешних  совместителей)   
	чел.
	1255


	1173


	1236



	Оборот малых и средних предприятий 
	млн

руб.
	167,1

	156,2

	156,8



	Доля занятых на малых и средних предприятиях,

в %  к общей численности всех предприятий и организаций 
	%
	53,6
	53,6


	54,2


 Указанные в таблице показатели  о динамике развития малого и среднего предпринимательства      не являются в полной мере точными. Это связано с тем, что регистрирующие органы не представляют сведения о зарегистрированных и закрывшихся предприятиях и индивидуальных предпринимателях в органы местного самоуправления.
В  районе имеются резервы для развития малого  и среднего предпринимательства на перспективу, что обусловлено наличием достаточной  природно-сырьевой базы, имеющимися трудовыми ресурсами, наличием свободных площадей. 

Развитие малого бизнеса особенно актуально в сферах, дополняющих основные производства, бытовом обслуживании населения, туризме, сельском хозяйстве . Малый бизнес обеспечит рост занятости населения, доходов  бюджета  муниципального района и личных доходов граждан. 

Имеется положительный опыт  в развитии  малого  и среднего предпринимательства  в районе за счет   участия безработных граждан в Программе  по снижению напряжённости на рынке труда Ивановской области, которая действовала в районе с 2009 по 2011 год, по организации  самозанятости  безработных граждан и увеличения количества индивидуальных предпринимателей.
     Проекты-драйверы:

-   создание клуба  « Бизнес- инкубатор»

создание центра  изделий художественных промыслов на базе    лозоплетения.
Моделирование развития:
а) создание новых и сохранение действующих рабочих мест:

-
организация обучения и консультирования населения по вопросам создания и развития предприятий субъектов малого и среднего предпринимательства;

- улучшение условий ведения бизнеса;

- финансово-имущественная поддержка;

б) рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства:

-
расширение деловых возможностей бизнеса;

- информационная и консультационная поддержка;

- развитие конкурентной среды;

- создание благоприятных условий в определенных видах бизнеса, нуждающихся в появлении субъектов малого и среднего предпринимательства;

в) создание благоприятных условий деятельности:

-
финансовая поддержка СМСП (субсидирование части затрат на уплату процентов по лизинговым договорам и кредитным договорам на приобретение оборудования для осуществления деятельности СМСП; субсидирование части затрат на уплату первоначального взноса (аванса) при заключении договора лизинга СМСП),через областной  центр поддержки СМП;

обеспечение доступа СМСП к финансовым ресурсам (субсидирование некоммерческой организации для осуществления гарантий перед коммерческими банками и лизинговыми компаниями по обязательствам СМСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП (далее - ИП СМСП); субсидирование некоммерческой организации для обеспечения доступа СМСП к финансовым ресурсам посредством предоставления займов (кредитов) СМСП и организациям, образующим ИП СМСП; субсидирование части затрат на уплату процентов по привлекаемым заемным средствам микрофинансовыми институтами для кредитования СМСП и организаций, образующих ИП СМСП);

-
имущественная поддержка СМСП;

-
информационная и консультационная поддержка СМСП, предусматривающая проведение рекламно-информационной кампании о возможности получения государственной поддержки СМСП;

- содействие участию СМСП в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

- проведение конференций и «круглых столов» по вопросам развития малого предпринимательства;

г) обеспечение конкурентоспособности:

- участие в программах муниципального заказа;

-обеспечение объектам субъектов малого и среднего предпринимательства участия в программах сертификации качества;

д)  увеличение доли налоговых поступлений в консолидированный бюджет Ивановской области.

Рекомендуется СМСП проводить постоянный анализ экономического состояния.
Меры развития малого и среднего предпринимательства

С целью установления мер, направленных на развитие СМСП и повышение их конкурентоспособности, на долгосрочную перспективу предусматривается реализация комплексной «трехшаговой» стратегии.

1. Системное управление качеством, которое предполагает постоянное совершенствование бизнес-процесса, оперативную реакцию на базе постоянного мониторинга на изменяющиеся потребности и ожидания постоянных клиентов, что приводит к увеличению их числа, росту прибыльности и конкурентоспособности.

2. Активное применение сравнительного и непрерывного процесса оценки уровня продукции, услуг и методов для малых предприятий. При этом следует исходить из того, что для достижения конкурентных преимуществ необходимо изучать, знать и использовать опыт своих конкурентов, уже добившихся успехов в различных направлениях деятельности.

3. Передача организацией определенных бизнес-процессов или производственных функций на обслуживание другой компании позволит субъектам малого и среднего предпринимательства экономить средства и сконцентрировать собственные ресурсы на основных направлениях деятельности, за счет чего можно повысить эффективность бизнес-процесса, технологических функций. При этом внешним исполнителям передается все больше обязанностей: от маркетинговых исследований и рекламных кампаний до осуществления отдельных этапов производственного процесса.

Решающую роль во внедрении данной «трехшаговой» стратегии выполняет администрация района.
Основные направления:
1) организационная  поддержка СМСП;

2) финансово-кредитная  поддержка СМСП;

3) совершенствование кадрового и информационно-консультационного обеспечения СМСП;

4) поддержка СМСП по продвижению их продукции, товаров и услуг.
Ожидаемые результаты
достижение к 2020 году следующих показателей:

-
рост числа СМСП не менее чем на 35%;

-
увеличение доли работающих в СМП более чем на 20%;

-
увеличение оборота по СМСП на 25%;

-
безвозмездный или льготный доступ к законодательной, нормативной, справочной информации муниципального, регионального и глобального характера, связанной с деятельностью СМСП;

-
обеспечение доступа СМСП к различным источникам финансирования;

-
повышение эффективности деятельности СМСП посредством усиления их конкурентоспособности; 

-
рекламно-информационная поддержка СМСП района  в продвижении их продукции и услуг на региональный  рынок;

-
увеличение доли малого и среднего предпринимательства в приоритетных направлениях экономического развития района;

-
увеличение объема налоговых поступлений от СМСП в  бюджет  на 30%.      

            3.8.  Развитие торговли и потребительского рынка
Стратегические цели:

формирование добросовестной конкуренции как основы улучшения качества жизни населения  района, повышения инвестиционной привлекательности отрасли;

-
обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации;

-
формирование развитой системы товародвижения, создающей благоприятные возможности для товаропроизводителей  района и способствующей оптимальному соотношению на потребительском рынке местных и завозимых товаров;

-
формирование ярмарочной торговли продуктами питания местных производителей, непродовольственными товарами, товарами ближнего и дальнего зарубежья, организация постоянно действующих ярмарок, интеграция ярмарочной торговли совместно с другими муниципальными образованиями Ивановской области. 
Анализ текущей ситуации  
     Современный потребительский рынок  Савинского муниципального района имеет устойчивое состояние и характеризуется как стабильный, с соответствующим уровнем насыщенности товарами и услугами, с высокой предпринимательской активностью. Тенденции роста объемов розничного товарооборота и  оборота общественного питания приобрели устойчивый характер.
    За  последние три года потребительский рынок товаров и услуг претерпел коренные изменения: существенно расширилась сеть новых стационарных магазинов современной архитектуры и торговых форматов. Расширяется сфера платных услуг, открываются объекты по оказанию новых видов платных услуг.

По состоянию на 1 января 2015 года на территории Савинского муниципального района действуют 82 магазина розничной торговли, из них 30 — по реализации продовольственных товаров, 25 — по реализации непродовольственных товаров и 27 магазинов со смешанным ассортиментом.

Одним из важнейших показателей уровня развития инфраструктуры розничной торговли является доля современных форматов торговли, формирование торговых сетей. На потребительском рынке  района по состоянию на 1 января 2015 года осуществляют торговую деятельность 12 объектов федеральных, региональных и местных торговых сетей, из них:

· 2 объекта розничной торговли или 16,7% относятся к федеральной торговой сети (магазины «Магнит» и «Пятерочка»);

· 3 магазина или 25 % из числа региональных сетей (ООО«Крейсер»,ООО « Фестиваль»,ООО «Данко»);

· 7 магазинов или 58,3 % принадлежат к локальным (местным) сетям.

Сеть розничной торговли неравномерно распределена по Савинскому муниципальному району и сохраняется значительная дифференциация по уровню развития торговли и обеспечению торговыми площадями сельского и городского населения. Торговая сеть концентрируется в основном в Савинском городском поселении, где проживает большая часть населения. Более 109 сельских населенных пунктов Савинского муниципального района с численностью проживающих менее 100 человек не имеют стационарной торговой сети. В связи с чем в последние годы остро обозначилась проблема в организации торгового обслуживания в удаленных, малонаселенных и труднодоступных населенных пунктах.

Поэтому важную роль в обеспечении товарами населения района (особенно сельского) играют магазины потребительской кооперации. В инфраструктуре потребительского рынка Савинского муниципального района удельный вес магазинов системы потребительской кооперации Шуйского РАЙПО составляет всего лишь 10,1%. 

В зоне обслуживания Шуйского РАЙПО находится 6 населенных пунктов с численностью жителей более 7200 человек. Обеспечение населения товарами первой необходимости в сельских поселениях осуществляют 5 торговых объектов, расположенных на территориях Воскресенского, Горячевского и Савинского сельских поселений. Организация потребительской кооперации приходит на помощь, реализуя в них товары по тем же ценам, что и в городском поселении.

Важнейшим критерием развитости потребительского рынка является обеспеченность населения площадью торговых объектов. Общая площадь торговых объектов в Савинском муниципальном районе на 1 января 2015 года насчитывает 3082 кв. метров. В течение 2013 года общее количество торговых площадей по району выросло на 102,7 кв. метров за счет введения в строй 3 предприятий стационарной розничной торговли.

Фактическая обеспеченность населения района торговыми площадями составила на конец года 270 кв. метров на 1000 человек. Общий уровень обеспеченности за  год повысился с 82,4 до 93,2 процентов по отношению к установленному минимальному нормативу.

Помимо розничной торговли в стационарных объектах, торговое   обслуживание жителей Савинского муниципального района осуществляется посредством нестационарной и ярмарочной торговли.

В Савинском районе функционирует около 100 объектов нестационарной торговли, 80% из которых в Савинском городском поселении. Павильоны, палатки и киоски составляют подавляющую часть этих объектов (94,7%); на автолавки  приходится примерно 4,3%.
            В 2014 году общее количество ярмарок в Савинском муниципальном районе составило 2, число участников ярмарок - около 50 человек. Ярмарочная торговля обеспечивает потребителя свежей продукцией местных производителей и производителей из других районов Ивановской области, а также других регионов РФ, последним, в свою очередь, дает возможность реализовать свой товар. Развитие данного вида торговли в некоторых поселениях сдерживается отсутствием площадок, соответствующих требованиям законодательства и приспособленных для ярмарочной торговли, а также нерентабельностью организации ярмарок ввиду малочисленности жителей населенных пунктов.
Стратегический (SWOT) анализ развития потребительского рынка Савинского муниципального района

	Сильные стороны развития отрасли
	Слабые стороны развития отрасли

	1. Устойчивый рост объемов розничного оборота, общественного питания и бытовых услуг населению.

2. Интерес потенциальных инвесторов

3. Средняя по Ивановской области платежеспособность населения.

4. Емкий рынок сбыта.

5. Выгодное географическое положение для продвижения товаров в соседние субъекты Российской Федерации, близкое расположение от г. Москвы, близкое расположение района от крупных федеральных автомобильных трасс.

	1. Недостаточная развитость инфраструктуры общественного питания и бытового обслуживания населения района.

2. Низкий уровень объема бытовых услуг.

3. Отсутствие специалистов по видам бытовых услуг.

4. Недостаточный ассортимент непродовольственных товаров.

5. Низкая культура потребления, не способная оказывать влияние на конкуренцию. 
6. Отсутствие механизмов регулирования потребительской сферы органами местного самоуправления.

	Возможности
	Угрозы

	1. Развитие, совершенствование инфраструктуры потребительского рынка, в т. ч. сетевой торговли, за счет использования возможностей внутрирайонных и внешних инвесторов. 

2. Количественный рост организаций потребительской сферы при усилении тенденций повышения качества обслуживания .

3. Совершенствование системы регулирования потребительской сферы по критериям качества и безопасности с элементами государственной поддержки инновационных разработок по обеспечению качества продуктов питания.

4. Обеспечение баланса интересов предпринимателей малого бизнеса потребительского рынка и потребителей.

5. Повышение качества, культуры обслуживания.
	1. Проникновение на  рынок контрафактной, низкокачественной продукции, угрожающей жизнеспособности населения.

2. Низкий уровень контроля со стороны государственных органов за качеством продаваемых продуктов питания и непродовольственных товаров.

3. Недобросовестная конкуренция со стороны крупных торговых сетей, присутствующих на  мунимипальном  рынке (поглощение, рейдерство и т. д. местных торговых сетей и торговых предприятий «шаговой доступности»).

4. Низкая доля на продовольственном  рынке   района товаров местных производителей.

5. Низкая активность предприятий потребительского рынка во внедрении энергосберегающих технологий, влекущая за собой рост цен.

6. Низкая емкость рынка по бытовому обслуживанию населения района, слабая конкуренция в отрасли.

7. Высокая текучесть кадров предприятий потребительского рынка, дефицит высококвалифицированного персонала, низкая заработная плата в отрасли.


Развитие потребительского рынка района связано с наличием ряда рисков, источниками которых являются:
 зависимость конъюнктуры рынка потребительских товаров и услуг, темпов и пропорций его развития от внешних макроэкономических и социальных условий и факторов. В их число входит сохранение низкой покупательской способности значительной части населения района, высокая инфляция, импортная зависимость рынка, особенно непродовольственного;

-
частный бизнес потребительского рынка. Отсутствие необходимых кадров, способных подготовить документы по вхождению в целевые программы государственной поддержки предпринимателей;
          - финансовые возможности бюджета района.

.Реализация стратегии развития районного потребительского рынка товаров и услуг предполагает решение следующих приоритетных задач:

-
Обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, пропорционального развития всех элементов инфраструктуры потребительского рынка в городских округах и муниципальных районах области.

-
Создание и поддержание условий для равной, добросовестной конкуренции.

-
Проведение мониторинга качества и безопасности продуктов питания и алкогольной продукции

-
Развитие торговой деятельности потребительской кооперации, увеличение доли продукции собственного производства в розничном обороте, закупленными у сельского населения и в фермерских хозяйствах района.
         -  Организация розничных ярмарок на территории района с целью удовлетворния спроса на продукты питания населения с невысокими доходами.

- Защита прав потребителей, создание действенной системы контроля качества и безопасности товаров и услуг.

-  Совершенствование системы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников торговли, общественного питания, бытового обслуживания.
Ожидаемые результаты реализации стратегии развития потребительского рынка

темп роста розничного товарооборота 2020 года к 2013 году 115%;

-  темп роста оборота общественного питания 2020 года к 2013 году125 %.
3.9.Развитие сферы информатизации
Стратегическими целями информатизации Савинского  муниципального района являются следующие:

- создание условий в  районе для формирования информационного общества;

- информатизация органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Савинского муниципального района.

Достижение этих целей обеспечивается через выполнение следующих тактических задач:
- обеспечение возможности равного доступа к информации, современным информационным технологиям и услугам;

- преодоление информационного неравенства среди муниципальных образований района.

- информационно-программное и аппаратное сопровождение внедренных информационно-аналитических, справочно-правовых систем и систем защиты;

- техническое сопровождение комплекса информационных систем, способствующих организации деятельности органов местного самоуправления
Анализ текущей ситуации  
         В настоящее время на территории Савинского муниципального района созданы необходимые предпосылки для дальнейшей комплексной модернизации системы муниципального управления с применением информационных ресурсов, программных систем и технологий. Основным итогом многолетней работы по информатизации является обеспечение компьютерным и сетевым оборудованием структурных подразделений администрации Савинского муниципального района. Все отделы администрации были объединены в единую локально-вычислительную сеть, что позволило совместно работать с документами, более оперативно принимать решения. 

В 2007 году был создан и в настоящее время устойчиво функционирует официальный сайт администрации Савинского муниципального района. Функционирует обратная связь, посредством которой граждане могут высказать свое мнение относительно районных проблем или обратиться с вопросом и получить квалифицированный ответ. Сайт является одним из самых востребованных Интернет-ресурсов муниципального района.

В 2009 – 2010 годах организован электронный документооборот с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области, государственными внебюджетными фондами.

В 2011 году начата и в настоящее время продолжается работа по реализации положений Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» в части организации оказания муниципальных услуг в электронном виде посредством сети Интернет. Процесс создания системы предоставления муниципальных услуг в электронном виде – это сложная комплексная задача, охватывающая практически все виды и формы управленческой деятельности, затрагивающая интересы всех слоев населения  Савинского муниципального района.

В 2010-2011 годах организована работа по тесному взаимодействию с Правительством Ивановской области в рамках реализации проекта «электронное правительство».

В 2013 году начата работа по подключению отделов администрации к СЭД (система электронного документооборота) Правительства Ивановской области.

Вместе с тем, результаты обследования показали наличие ряда проблем, требующих решения:
–
обеспечение целевого направления и использования средств на обслуживание  действующего парка компьютерной техники, локально-вычислительной сети, программного обеспечения; 
–
готовность муниципальных информационных ресурсов  к совместному (межведомственному) использованию не превышает нескольких процентов;
–
электронный документооборот в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях находится  в начальной стадии.

Таким образом, для эффективного и современного муниципального управления в административной, бюджетной и иных сферах деятельности необходимо поддержание и дальнейшее развитие системы электронного документооборота, справочно-правовых систем, прикладного программного обеспечения бюджетного процесса и бухгалтерского учета, развитие системы  предоставления  муниципальных услуг в электронном виде, а также усовершенствование компьютерного оборудования и повышение уровня защиты информационных систем и оборудования.
Основные мероприятия:
- организация перевода в электронный вид муниципальных услуг;

- обеспечение доступности информационных ресурсов на районном уровне.
Ожидаемые результаты:
Обеспечение равного доступа к информации, информационным технологиям иуслугам:

- доля граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме, к 2018 году – не менее 70 процентов;

- уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг к 2018 году – не менее 90 процентов.
           3.9.1.  Природные ресурсы и экология

Стратегическая цель:
Обеспечение экологической безопасности, сохранение и повышение ресурсно-экологического потенциала района.
Ключевыми задачами по охране окружающей среды Савинского района являются:
1. Создание комплексной системы обращения с отходами. 

2. Развитие системы постоянного экологического мониторинга. 

3. Развития  сети  особо  охраняемых  природных  территорий. 

4.  Обеспечение  сохранности  зеленых  зон  населенных  пунктов,  широкое  внедрение принципов «компенсационного озеленения». 

5.  Повышение  уровня  информированности  граждан  о  состоянии  и  об  охране окружающей среды. 

6.  Создание  системы  непрерывного  экологического  образования  и  воспитания  в Савинском муниципальном районе. 
Анализ текущей ситуации
         Район является экологически чистым. Вредных производств на территории района нет.


Сельскохозяйственные предприятия за последние 10 лет применяли минимальное количество минеральных удобрений. 

Общая антропогенная нагрузка на окружающую среду в районе характеризуется значительным ростом воздействия на ее компоненты: атмосферный воздух, поверхностные воды, почву.

Объем выбросов в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ от стационарных источников на протяжении последнего времени остается стабильным - 1,10 тыс.т. В районе  основными загрязнителями воздуха являются около 4000 единиц автотранспортных средств.     
   В Савинском районе имеются очистные сооружения в п. Савино и в             с. Архиповка. 
Общий объем сброса сточных вод в водные объекты сохраняется на одном уровне – 200000 м.куб. в год. Характерными загрязняющими веществами водных объектов  района являются соединения меди, железа. Восточная часть п. Савино не охвачена приёмом сточных вод. Существует необходимость строительства очистных сооружений в этой части районного центра. 
       Обращение с отходами производства и потребления находится под особым вниманием администраций района и поселений.  
   За последние 5 лет в населённых пунктах Савинского муниципального района проделана значительная работа по сбору отходов. Всего в районе установлен 391 контейнер на 156 контейнерных площадках. Охват населения услугой сбора отходов составляет приблизительно 60%.
   Важным является вопрос оптимизации количества контейнеров на площадках.          Решение проблемы переполнения контейнеров  на отдельных  территориях видится  в увеличении количества контейнеров на площадках , и  в изменении графика вывоза мусора .
   Отходы с территории района свозятся и утилизируются на свалке   у  д. Артемиха. Свалка заполнена на 75%. Ежегодный объём утилизируемого мусора составляет около 25000 м куб.
             С 2012 года в каждом поселении приняты Правила благоустройства                 и санитарного содержания территорий. Правила  устанавливают требования 
по содержанию зданий   (включая   жилые   дома),   сооружений   и   земельных   участков,   на которых   они   расположены,  перечень работ по благоустройству и   периодичность   их   выполнения,     установление   порядка   участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих   территорий,  организация   благоустройства   территории поселений.
   На территории Савинского муниципального района пять сибиреязвенных  скотомогильников.  Они оканавлены, огорожены заборами и имеют предупреждающие аншлаги.
Экологические проблемы Савинского муниципального района.
Анализ современной экологической ситуации на территории Савинского  района показывает характерные экологические проблемы:

- загрязнение окружающей среды вследствие нарушений экологических требований при утилизации (захоронении) бытовых и промышленных отходов;

- загрязнение поверхностных водных объектов, в том числе источников питьевого водоснабжения, сбросами промышленных предприятий, предприятий коммунального хозяйства и стоками с сельскохозяйственных предприятий;

- несоблюдение режима особой охраны на особо охраняемых природных территориях;

- высокий уровень загрязнения атмосферного воздуха выбросами автотранспорта;

- лесные пожары, незаконная вырубка лесных насаждений.
               Ожидаемые результаты, ключевые показатели.
Целевые индикаторы по разделу «Природные ресурсы и экология»
	№

п/п
	Наименование целевого индикатора
	Ед. изм.
	Значение целевого

индикатора

	
	
	
	2013 год
	2016 год
	2020 год

	1.
	Объем выбросов вредных (загрязняющих) веществ от стационарных источников
	тыс.тонн 
	0,10
	0,09
	0,08

	3.
	Сбор отходов в частном жилом секторе
	%
	50
	85
	90

	4.
	Доля использованных и обезвреженных отходов производства и потребления от общего количества образующихся отходов I-IV класса опасности
	%
	36,0
	37,2
	37,5

	5.
	Выбросы в атмосферный воздух вредных (загрязняющих) веществ, отходящих от стационарных источников
	% к 2007 году
	72,0
	71,8
	71,0

	6.
	Объем образованных отходов I-IV класса опасности
	% к 2007 году
	45,0
	45,0
	45,0


4.  Пространственное развитие  Савинского муниципального 

района

Стратегическая цель – повышения эффективности управления развитием территорий района за счет перераспределения производительных сил, формирования  зон опережающего роста, которые будут способствовать:
•
улучшению условий жизнедеятельности населения и экологической обстановки, эффективному развитию инженерной, транспортной, производственной и социальной инфраструктуры, сохранению историко-культурного и природного наследия, обеспечению устойчивого градостроительного развития территории;
•
решению стратегических задач планирования развития района с учетом особенностей и проблем его пространственной организации;
•
взаимному согласованию интересов поселений района  во взаимосвязи с интересами района, региона и  государства в целом.
Основные задачи:
1.
Обоснование рациональной структуры размещения производительных сил, природопользования,  обеспечивающих условия устойчивого развития района.

2.  Формирование функциональных зон развития .

3.  Использование эффективных инструментов управления, позволяющих максмально результативно вовлекать имеющиеся в районе ресурсы.
       Возможным направлением территориального развития  района является создание единого урбанизированного пространства с г Иваново.
   Министерство регионального развития Российской Федерации проработало схему территориального планирования России, в которой с очень высокой вероятностью будет изменена опорная система расселения.

Согласно существующим концепциям, ставка будет сделана на развитие на территории страны крупных городов и агломераций, которые смогут служить локомотивами роста в прилегающих к ним территориях, становясь центрами притяжения населения, формирующими новый опорный каркас расселения России.     Крупные города более конкурентоспособны. Они являются центрами притяжения населения и основными потребителями инновационной продукции. Именно в таких городах развиваются элементы новой экономики. В таких точках будут концентрироваться федеральные ресурсы, эти города станут своеобразными межрегиональными столицами.

В будущем  п. Савино может образовать единую агломерацию с областным центром городом  Иваново.

5. РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА. НОВАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
Развитие отраслей социальной сферы в последние годы заложило основу для обеспечения благоприятных условий развития человеческого капитала в районе. Этот фактор может рассматриваться как одно из ключевых конкурентных преимуществ  Савинского муниципального района в составе  Ивановской области.
5.1 Цели и задачи социальной политики
Стратегическая цель - создание условий для развития человеческого капитала на основе реализации географического, промышленного, образовательно-научного и культурно-туристического потенциала района, повышение качества жизни населения района до уровня не ниже среднего по Ивановской области.

Для достижения стратегической цели необходимо решить следующие задачи:

создание условий для комфортной жизни в  Савинском муниципальном районе; роста уровня рождаемости, стимулирования третьего и последующих рождений, повышения суммарного коэффициента рождаемости; увеличения продолжительности жизни, снижения смертности населения; перехода на нулевой уровень естественной убыли населения; сокращения оттока населения и увеличения миграционного прироста;

-
обеспечение приоритета профилактики в сфере охраны здоровья и развития первичной медико-санитарной помощи; повышение эффективности оказания специализированной медицинской помощи, в том числе высокотехнологичной, а также скорой медицинской помощи и медицинской реабилитации; обеспечение системы здравоохранения высококвалифицированными и мотивированными кадрами; совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях; развитие информатизации в здравоохранении; развитие государственно-частного партнерства с учреждениями здравоохранения различных форм собственности;

-
обеспечение доступности качественного дошкольного, общего образования всем детям независимо от места жительства, состояния здоровья, материального и социального положения семей; повышение качества услуг и разнообразия ресурсов дополнительного образования; повышение воспитательных функций образовательных организаций по формированию у обучающихся социальных компетенций и гражданских установок; развитие ресурсного потенциала профессиональных образовательных организаций во взаимодействии с организациями реального сектора экономики для подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов в соответствии с перспективными потребностями регионального рынка труда; развитие системы оценки качества и информационной открытости образовательных организаций;

-
развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта, использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека; формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье;

-
создание для молодежи благоприятных условий для трудоустройства, открытия собственного дела; вовлечение молодежи в волонтерскую и иную общественную деятельность, поддержка и продвижение инициатив молодежи в социальной сфере, сфере технологии и научно-исследовательских разработок; обеспечение эффективной социализации молодежи, в том числе формирование гражданственности, патриотизма и культуры здорового образа жизни; поддержка молодых семей; содействие деятельности молодежных общественных объединений и организаций;

-
сохранение культурного и исторического наследия, в т. ч. развитие народного художественного творчества; реализация потребностей населения в культурном и духовном развитии, создание условий для улучшения доступа населения области к культурным ценностям, информации и знаниям; развитие творческого потенциала области, обеспечение доступности получения профессионального художественного образования; расширение межрегионального и международного сотрудничества; укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, компьютеризация и информатизация отрасли, развитие сферы культуры на селе;

-
поэтапный рост средней заработной платы отдельных категорий работников государственных и муниципальных учреждений до уровня средней заработной платы по экономике в  Ивановской области, врачей, работников медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги (обеспечивающих предоставление медицинских услуг), а также преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования и научных сотрудников – до 200% от средней заработной платы в регионе, а также повышение эффективности их работы;

-
повышение эффективности социального обслуживания граждан, в том числе пожилого возраста и инвалидов; повышение качества и обеспечение доступности государственных услуг в сфере социальной защиты населения; оказание адресной социальной помощи и поддержки малоимущим гражданам и семьям с детьми; развитие института замещающих семей, обеспечивающего устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи российских граждан;

-
формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения;

-
оказание государственных услуг в сфере содействия занятости населения, а также выполнение установленных законодательством Российской Федерации о занятости населения обязательств по поддержке безработных граждан  и содействию занятости населения.
      5.2.Основные направления развития социальной сферы
 Демографическое развитие
Стратегическая цель: Переход на нулевой уровень естественной убыли населения, улучшение здоровья населения, значительное сокращение миграции в соседние регионы.

Как и в целом в России, население  Савинского муниципального район в постсоветский период значительно сократилось, что обусловлено низким уровнем рождаемости, высоким уровнем смертности, недостаточной миграционной привлекательностью региона.
Анализ текущей ситуации
  По данным территориального органа Федеральной службы Государственной статистики по Ивановской области численность населения Савинского муниципального района на 01.01.2015 г. составила 11,3 тыс. чел., в т. ч. в п. Савино -5,2 тыс. чел, в селе -6,1 тыс. чел. Плотность населения   13,4 чел. на 1 кв. км.
Среди сельских поселений района наиболее крупным по числу жителей является Архиповское сельское поселение. В нем сосредоточено 26,1% сельского населения. Самым небольшим по числу жителей является  Горячевское сельское поселение, где проживает 11,1% сельского населения.

  В общей численности населения района мужчины составляют 44,7%, женщины – 55,3%.

За анализируемый период в целом по району очевидно преобладание трудоспособного населения . Возрастная структура населения района отличается высокой долей населения старше трудоспособного, которая в настоящее время составляет 31%  от общей численности населения района и постоянно увеличивается.  Доля населения моложе трудоспособного возраста составляет  15,5%, и выросла за три года на 5,9 %. 

Результатом негативных процессов в естественном движении является ухудшение возрастной структуры населения и сокращение трудоспособной группы населения. Показатели невысокого уровня рождаемости отражаются на размерах трудовых ресурсов. Рождающееся поколение не восполняет поколения своих родителей, однако процесс «старения» населения несколько замедлился за счет роста доли детского населения.

Динамика демографических процессов в районе характеризуется продолжающимся процессом естественной убыли населения, обусловленным превышением числа умерших граждан над числом родившихся. 

                           Основные демографические  показатели
	
	
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г 

	
	Численность населения на начало года, тыс.чел.
	       11,88
	11,7
	11,5

	Родившихся, чел.
	        115
	125
	131

	Уровень рождаемости, чел. на 1000 чел. населения
	            9,7
	10,8
	11,4

	Умерших, чел.
	        247
	218
	233

	Уровень смертности, чел. на 1000 чел. населения
	        20,9
	18,76
	20,4

	Естественный прирост (убыль), чел.
	           -132
	-93
	-102

	Коэффициент естественного прироста, чел. на 1000 чел. населения
	          -11,2
	-8,0
	-8,93

	Миграционный прирост, чел.
	       -36
	-90
	-115

	Коэффициент миграционного прироста, чел. на 1000 чел. населения
	       -3,1
	-7,7
	-10,1

	Число браков, ед.
	        91
	98
	87

	Коэффициент брачности, на 1000 чел. населения
	       7,7
	8,4
	7,6

	Число разводов, ед.
	      44
	56
	50

	Коэффициент разводимости, на 1000 чел. населения
	       3,7
	4,8
	4,4


Наряду с естественными потерями населения в районе наблюдается миграционная убыль населения. На протяжении последних 3 лет сохраняется отрицательное сальдо в миграционных процессах, число выбывших превышает число прибывших.

   В 2014 году зарегистрировано 87 браков и 50 разводов. Коэффициент брачности за анализируемый период колеблется от 7,6 до 8,4 случаев на 1000 человек населения, коэффициент разводимости - от 4,8 до 3,7 случаев на 1000 человек населения. Положительным моментом за последние 3 года является превышение  числа заключающихся в районе браков над числом разводов.
   Моделирование развития

укрепление репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи, совершенствование организации и качества оказания акушерско-гинекологической помощи и лекарственного обеспечения до и во время беременности и родов, перинатальной помощи, дальнейшее развитие профилактики и лечение бесплодия;

-
развитие системы ипотечного кредитования;

-
дальнейшее внедрение принципа адресности при предоставлении мер социальной поддержки с целью стимулирования рождаемости, особенно третьих и последующих детей;

-
укрепление института семьи, формирование духовно-нравственных, семейных ценностей, повышение престижности материнства и отцовства, формирование у населения установок на многодетность, организация социально значимых мероприятий для семей, воспитывающих детей;

-
обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнения семейных обязательств, создание для женщин, выходящих из отпуска по уходу за ребенком, условий, способствующих их возвращению к трудовой деятельности;

-
100-процентное удовлетворение потребности в услугах дошкольных образовательных организаций;

-
развитие сети временных учреждений для присмотра за детьми в различных типах учреждений;

-
внедрение новых действенных механизмов по снижению числа абортов;

-
развитие института замещающих семей, обеспечивающего устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи российских граждан;

-
функционирование системы межведомственного взаимодействия по профилактике детской безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних на основе технологии «ведение случая»;

-
реализация плана мероприятий по повышению доступности и качества медицинской помощи;

-
сокращение уровня смертности, прежде всего, в трудоспособном возрасте;

-
создание комплексной системы профилактики факторов риска, ранней диагностики  и лечения заболеваний с применением передовых технологий;

-
профилактика дорожно-транспортных происшествий (изменение установок водителей и пешеходов, а также повышение качества  транспортной инфраструктуры) и улучшение количественных, временных и качественных характеристик оказания медицинской помощи после дорожно-транспортных происшествий (далее – ДТП);

-
создание социально-психологического климата в обществе с установками на снижение потребления алкоголя и табакокурения;

-
предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям переселенцев, в том числе работникам бюджетной сферы в сельской местности (предоставление компенсационного пакета услуг, в том числе компенсация за переезд);

-
государственное содействие в обеспечении населения жильем на постоянной долгосрочной основе (через муниципальную программу  Савинского муниципального района «Обеспечение доступным и комфортным жильем, объектами инженерной инфраструктуры и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения  Савинского муниципального района»  и др.);
Ожидаемые результаты:

постепенное снижение числа умерших до 15 чел. на тысячу населения в год; 

-
сокращение уровня потребления алкогольной продукции и табака;

-
преобладание у населения установки на здоровый образ жизни и профилактику заболеваний;

-
увеличение положительного сальдо миграционного баланса;

-
увеличение ожидаемой продолжительности жизни в районе.
Здравоохранение
Стратегическая цель - обеспечение доступности и высокого качества медицинской помощи вне зависимости от места жительства, соответствия объемов и видов медицинских услуг потребностям населения  района и передовым достижениям медицинской науки; сохранение и укрепление физического, психического здоровья и активного долголетия каждого человека.
 Анализ текущей ситуации
        В соответствии с распоряжением Правительства Ивановской области от 29.11.2012 № 313-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Ивановской области от 27.10.2006 № 265-рп «Об утверждении перечня подведомственных исполнительным органам  государственной власти Ивановской области государственных учреждений Ивановской области»  Савинская  ЦРБ с 01.01.2013 сменила подведомственность, став областным бюджетным учреждением здравоохранения (ОБУЗ).
  На основании распоряжения Правительства  Ивановской области от 31.03.2015 г № 72-рп « О  реорганизации областного бюджетного учреждения здравоохранения « Шуйская центральная районная больница» с 1 июля 2015 года  ОБУЗ « Савинская центральная районная больница» войдет в состав ОБУЗ« Шуйская центральная районная больница»  в  качестве филиала.
 В соответствии с территориальной Программой  Государственных гарантий оказания гражданам РФ бесплатной медицинской помощи на территории Ивановской области лечебное учреждение  выполняет в полном объеме амбулаторно-поликлиническую помощь, объемы круглосуточного и дневного стационара, вызова по скорой медицинской помощи.
    Сфера здравоохранения в районе представлена областным бюджетным учреждением «Савинская центральная районная больница», которое  включает в себя : поликлинику, 2 офиса врача общей практики, 1 участковое отделение, отделение скорой помощи, стационарное отделение  круглосуточного и  дневного пребывания, 7  фельдшерско-акушерских пунктов.

        Учреждение здравоохранения тесно взаимодействует с межмуниципальными центрами по оказанию специализированной помощи в области кардиологии, не​врологии и травматологии с соответствующими отделениями ОБУЗ «Шуйская ЦРБ». 

Охрану здоровья населения осуществляет кадровый потенциал лечебных учреждений, где работают 15 врачей и 72 специалиста среднего медицинского персонала.
    Основной стратегической задачей является повышение качества и доступности бесплатной медицинской помощи, повышение эффективности использования ресурсов в здравоохранении, в т.ч. совершенствование системы оплаты труда медицинских работников с учетом конечных результатов деятельности

Уровень заболеваемости, а значит, и объем предоставляемой населению медицинской помощи в значительной мере зависит от обеспеченности населения медицинским персоналом и оборудованием.

Необходимость увеличения численности медицинского персонала обусловлена и изменением возрастной структуры населения в период до 2020 г. в сторону увеличения доли населения старше трудоспособного возраста, что приведет к увеличению посещаемости лечебно-профилактических учреждений (далее - ЛПУ), а значит, и росту нагрузки на врачей.

   Предполагается, что уровень выявления заболеваемости будет расти как в связи с ухудшением экологической ситуации (ввиду увеличения промышленного производства, в т.ч. размещения на территории региона новых производств), так и ввиду оснащения лечебных учреждений области высокотехнологичным оборудование и активной диспансеризацией населения (т.е. будет повышаться уровень выявления заболеваний). Кроме того, на рост уровня выявления заболеваемости будет влиять постепенное повышение интереса жителей к собственному здоровью.

В долгосрочной перспективе возможно снижение уровня заболеваемости населения, что будет обеспечено такими факторами, как:

- улучшение социально-бытовых условий;

- принятие действенных механизмов, направленных на снижение уровня употребления алкоголя и снижения количества ДТП;

- увеличение количества человек, систематически занимающихся физической культурой и спортом;

- увеличение реальных доходов населения и доли расходов бюджетов домашних хозяйств на здравоохранение, спорт и рекреацию.
Моделирование развития
 -
проведение пропаганды здорового образа жизни, формирование мотивации для ведения здорового образа жизни;

-
развитие системы отдыха и оздоровления детей;

-
укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования профилактических мероприятий;

-
создание условий для организации активного досуга и отдыха;

-
развитие физической культуры и спорта, увеличение числа регулярно занимающихся физической культурой;

-
увеличение удельного веса в личных расходах населения расходов на здравоохранение, физическую культуру и спорт, рекреацию и отдых до 15% от совокупных доходов семьи к 2020 году;

-
организация проведения диспансеризации детского и взрослого населения;

-
содействие  в  улучшение качества диагностики больных на начальных стадиях заболеваний;

           -       содействие в развитии  профилактического направления: проведение дополнительной диспансеризации работающего населения, диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, диспансеризация детей 14 лет, диспансеризация больных хроническими заболеваниями, профилактика абортов у женщин репродуктивного возраста
Ожидаемые результаты:
-содействие в  повышении  качества предоставляемых медицинских услуг в поселке и в сельской местности;

- повышение престижа профессии медицинских работников  и  их социальной защищенности.

Образование
Стратегическая цель:  Повышение качества и доступности образования в соответствии с запросами населения Савинского муниципального района и перспективными задачами развития экономики.
Анализ текущей ситуации

Результатом  системных процессов модернизации, происходящих в сфере образования в течение последних лет стало достижение позитивных изменений и нового качества состояния муниципальной системы образования на всех её уровнях.


Доступнее стало дошкольное образование: за счет введенных в последние годы дополнительных мест в районе отсутствует актуальная очередь на устройство детей в детский сад; введена электронная запись подачи заявлений; дошкольные образовательные учреждения  получили возможность создавать новую развивающую среду для детей. Значительно улучшилась  материально-техническая база  и информационная открытость дошкольных учреждений. Однако в связи с введением нового федерального стандарта дошкольного образования остается актуальной проблема обогащения и совершенствования развивающей среды в образовательных организациях, реализующих программу дошкольного образования.

В системе общего образования успешно реализован полный переход обучающихся 1-4 классов на обучение по федеральному государственному образовательному стандарту. Ведется апробация опережающего введения ФГОС основного общего образования в МБОУ Савинской СОШ, работающей в статусе региональной пилотной площадки. В рамках сотрудничества с АУ Институтом развития образования Ивановской области проведены мероприятия   по повышению квалификации педагогических и руководящих работников по вопросам внедрения новых федеральных государственных образовательных стандартов, что позволило увеличить до 79 %  долю учителей и руководителей школы, готовых работать по ФГОС НОО и ФГОС ОО, 70% педагогов района прошли курсы повышения квалификации по персонифицированной модели.  
Значительно изменилась инфраструктура образовательных организаций: отремонтированы спортивные залы, пищеблоки, санузлы. Продолжается системная работа по созданию современных и безопасных условий для обучающихся. Ежегодно укрепляется материальная-техническая база учреждений образования. Доля учащихся, обучающихся в условиях, отвечающих  современным требованиям, выросла до 76,8 %.

За счет реализации мероприятий приоритетного национального проекта «Образование» достигнут  высокий уровень оснащенности общеобразовательных организаций района компьютерной техникой, который составил 4,8 учащихся на 1 персональный компьютер и 18,3 учащихся на 1 интерактивную доску. Все школы подключены к сети «Интернет». Все общеобразовательные организации перешли на электронный документооборот.
Обновлено оборудование для пищеблоков. За счет  средств из  бюджетов всех уровней за 2012-2014 годы на данные мероприятия израсходовано более 24 млн. рублей. В рамках проекта модернизации региональной системы общего образования во все школы поставлены комплекты автоматизированного рабочего места учителя первого и второго  классов, поставлено новое учебно-лабораторное оборудование для 4-х кабинетов химии и 1 кабинета физики во все средние общеобразовательные школы района для подготовки к введению ФГОС основного общего образования. В МКОУ Воскресенскую СОШ и МБОУ «Вознесенская СОШ» поставлено 2 школьных автобуса марки ПАЗ на 22 места. Доступность качественного образования во многом зависит от полноценного комплектования учебного фонда общеобразовательных организаций. Все учащиеся 1-4 классов обеспечены бесплатным горячим питанием за счет средств регионального бюджета. Охват горячим питанием учащихся по району увеличился с 92% (2012г) до 97% (2014г.), охват двухразовым питанием – с 30% до 32%.

Среди приоритетных задач, решаемых муниципальной системой общего образования, является обеспечение доступности качественного образования детям независимо от их места проживания, социального и материального положения семьи, состояния здоровья. С этой целью начата реализация проектов «Доступная среда» по созданию в МКОУ Архиповской СОШ универсальной безбарьерной среды для беспрепятственного доступа и оснащения специальным, в том числе учебным, реабилитационным и компьютерным оборудованием, а также «Детский спорт» по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом за счет средств регионального и муниципального бюджетов. Пять школ района осуществляют подвоз учащихся от места проживания до места обучения на 6 автобусах, что позволило обеспечить потребность нуждающихся сельских школьников в подвозе к месту учебы на 100%. 
Расходы бюджета Савинского муниципального района на общее образование в расчете на одного обучающегося составили в 2014 году составили 75,6 тысяч рублей, что выше, чем в 2013 году на 2,88 тыс. рублей. 

Оптимизирована сеть малокомплектных школ, созданы условия для дистанционного образования. Дистанционные технологии применяют 85,7% общеобразовательных учреждений района. 
Однако наряду со значительными достижениями в системе образования Савинского муниципального района имеются проблемы, значительно сдерживающие ее развитие. Низкая скорость сети «Интернет» продолжает снижать темпы внедрения дистанционных технологий обучения и возможность применения таких ресурсов как  вебинары и видеоконференции.

Актуальной становится проблема «старения» педагогических кадров и снижение доли молодых педагогов.
Изношенность зданий МБОУ Савинской СОШ и МКОУ Савинской ООШ создает реальную угрозу здоровью и безопасности обучающихся.

Вопрос о строительстве новой школы остается острым и актуальным, так как   большая часть детей школьного возраста Савинского района проживает и обучается именно в поселке Савино, где реальная доля учащихся, обеспеченных  современными условиями, составляет лишь 37%. 


Кроме того, строительство новой школы позволит решить  задачи дальнейшей оптимизации образовательной сети района, концентрации материальных и финансовых ресурсов муниципального и областного бюджетов, создания современные и безопасные условия для 100 % учащихся пос. Савино, обеспечит повышение качества предоставления образовательных услуг и качество жизни населения Савинского района, что окажет положительное влияние на социально-экономические процессы, повысит инвестиционную привлекательность района.


Осуществлен комплекс мероприятий по повышению эффективности использования ресурсов системы дополнительного образования  для организации развития и досуга детей, интеграции с деятельностью общеобразовательных организаций, решения задач профилактики их девиантного поведения. Охват детей в возрасте 5-18 лет дополнительными образовательными программами по району составляет 72%. Центром дополнительного образования заключены договоры сотрудничества со школами района по различным направлениям деятельности: профориентационной работе, участия в общих мероприятиях, использования материально-технической базы, спортивных залов и спортивных площадок, патриотическому воспитанию. МКУДОД ЦДО стал эффективным центром воспитательной работы с учащимися и воспитанниками района, инициатором многих полезных дел. Всего в образовательных организациях района работало 117 объединений дополнительного образования, в которых занималось 90,4 % школьников.
Актуальными проблемами в системе дополнительного образования являются недостаточный охват детей услугами технической и спортивно-туристической направленности.
 Проекты-драйверы:
- инвестиционный проект « Строительство новой школы в п. Савино на 700 мест»

Моделирование развития
- строительство средней общеобразовательной школы на 700 учащихся  в пос. Савино;

- создание системы образовательных услуг, обеспечивающих поддержку семейного воспитания для семей с детьми до трех лет;

- разработка и внедрение вариативных моделей дошкольного образования;

-введение во всех образовательных организациях Савинского муниципального района, реализующих программы дошкольного образования, федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования;

-организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогических кадров дошкольного образования в условиях введения ФГОС;

- текущий ремонт 15 зданий общеобразовательных организаций;

- введение во всех образовательных организациях, реализующих программы общего образования, федеральных государственных образовательных стандартов начального, основного и среднего общего образования;

- организация повышения квалификации и профессиональной переподготовки руководящих и педагогических работников общего образования в условиях введения ФГОС;

-оснащение образовательных организаций учебным и учебно-лабораторным оборудованием, необходимым для реализации федеральных государственных образовательных стандартов, организации проектной деятельности, моделирования и технического творчества обучающихся;

- поддержка развития профильного обучения и профессиональной подготовки с приоритетным развитием подготовки школьников в сфере современных технологий;

- переход к организации обучения в общеобразовательных школах на основе индивидуальных учебных планов;

- организация работы межшкольных центров естественно-научной направленности;

- обновление содержания и технологий воспитательной составляющей в деятельности образовательных учреждений;

- развитие дистанционных форм образования в малокомплектных и сельских отдаленных общеобразовательных организациях, в том числе для детей-инвалидов;

- создание базовой образовательной организации с универсальной безбарьерной средой, обеспечивающей совместное обучение инвалидов и лиц, не имеющих нарушений развития;

- обеспечение психолого-медико-педагогического сопровождения детей с особыми образовательными потребностями, в том числе одаренных детей, детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья;

- обеспечение психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных программ;

- внедрение и отработка моделей сетевого взаимодействия учреждений, предоставляющих образовательные услуги;

- реализация мероприятий по поддержке общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях и со сложным контингентом обучающихся;

-  совершенствование содержания образования:

· реализация новой концепции математического образования;

· совершенствование исторического образования и внедрение единого историко-культурного стандарта в образовательный процесс;

· увеличение в образовательном процессе доли учебно-исследовательской и проектной деятельности;

- участие в организации функционирования регионального информационного ресурса, обеспечивающего учет заявлений родителей в дошкольные и общеобразовательные организации;

- создание современной инфраструктуры дополнительного образования детей:

· укрепление материально-технической и учебно-методической базы МКУДОД ЦДО;

· приведение условий организации дополнительного образования детей в соответствие с современными требованиями санитарных, строительных норм, пожарной безопасности;

· расширение спектра направлений исследовательской и конструкторской деятельности организации дополнительного образования;

· внедрение дистанционных форм обучения по дополнительным образовательным программам;

- совершенствование муниципальной системы поддержки талантливых и одаренных детей;

- апробация моделей сетевого взаимодействия общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования;

- разработка дополнительных образовательных программ и внедрение технологий дополнительного образования в соответствии с запросами детей и родителей и современными требованиями развития общества;

- организация профильных смен в лагерях дневного пребывания;

- организация профориентационной работы в общеобразовательных организациях с использованием потенциала учреждений профессионального образования;

- совершенствование муниципальной системы оценки качества образования, процедуры внешней и внутренней оценки(самооценка);

- внедрение механизмов внешней независимой системы оценки качества работы образовательных организаций с участием общественности;

- формирование системы мониторинга образования, развитие систем информационного обмена и образовательной статистики:

· проведение мониторинговых обследований обучения и социализации;

· участие в разработке показателей для изучения уровней учебных, метапредметных, внеучебных достижений учащихся;

· участие в разработке критериев и технологий оценки деятельности общеобразовательных организаций на основе показателей;

· участие в разработке модели рейтинговой оценки деятельности общеобразовательных организаций;

- обеспечение предоставления образовательными организациями Савинского муниципального района  информации для региональной системы электронного мониторинга управления образованием с использованием возможностей регионального портала, электронного дневника, электронного журнала в целях совершенствования управления образованием;

- введение инструментов оценки и учета индивидуальных образовательных достижений обучающихся.
Ожидаемые результаты:
-ликвидация очередности в дошкольные образовательные учреждения для детей в возрасте от 3 до 7 лет к 2016 году;

- увеличение численности детей в возрасте от 0 до 3 лет, охваченных программами поддержки раннего развития;

- удовлетворение населения в услугах дошкольного образования к 2020 году;

- создание во всех школах условий, соответствующих современным требованиям к организации образовательного процесса;

- обеспечение условий для обучения всех учащихся по новым федеральным государственным образовательным стандартам; 

- создание в общеобразовательных учреждениях полноценной системы профильного обучения на основе индивидуальных учебных планов, повышение до 100% доли обучающихся по программам предпрофильной подготовки и профильного обучения;

- снижение доли выпускников школ, не получивших аттестат о среднем общем образовании, по завершении освоения программ среднего общего образования;

- сокращение отставания от среднерегионального уровня образовательных результатов выпускников общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях (уменьшение соотношения среднего балла единого государственного экзамена по математике в 10% общеобразовательных организаций с лучшими результатами и среднего балла единого государственного экзамена в 10% общеобразовательных организаций с худшими результатами);

- увеличение охвата детей разнообразными по содержанию программами дополнительного образования  до 85% от общей численности детей в возрасте от 5 до 18 лет;

- омоложение и рост профессионального уровня педагогических кадров образовательных организаций, увеличение доли молодых педагогов до 20%; 

- создание системы взаимодействия всех типов учреждений общего и профессионального образования, а также образовательных учреждений, служб занятости населения и организаций различных форм собственности;

- увеличение к 2020 году доли муниципальных образовательных учреждений, здания которых приспособлены для обучения лиц с ограниченными возможностями здоровья, до 25%.
Уровень жизни населения.  

Доступность и качество социального обслуживания

Стратегическая цель - содействие в реализации прав граждан на безопасный и здоровый труд, полную, продуктивную занятость и обеспечение социальной защиты от безработицы; обеспечение предоставления социальных гарантий и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, 100%-ое удовлетворение потребности граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми в качественном социальном обслуживании.
Анализ текущей ситуации
      Уровень жизни населения характеризуется, прежде всего, уровнем его доходов и   соотношением среднедушевых доходов и прожиточного минимума населения.

Наряду с ростом средней заработной платы за 2014 год на 6,8 % , за истекший период отмечается устойчивый рост социальных выплат.
        В районе последовательно реализуется одна из основных задач социальной политики - увеличение доходов населения и уровня заработной платы. Проводятся масштабные мероприятия по увеличению заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

По сравнению с 2012 годом средняя заработная плата педагогов учреждений дополнительного образования увеличилась  на 20 %, воспитателей детских садов – в 1,6 раза
      Проводимые мероприятия по индексации пенсионных выплат позволили увеличить их средний размер. Средний размер пенсии в 2013 году возрос  на 9,3% по сравнению с  2012 годом, в 2014 году    рост составил 8,1 % к уровню 2013 года. Материальное благополучие пенсионеров связано не только с финансированием пенсионной системы, а также и с тем, что многие пенсионеры продолжают работать в пенсионном возрасте. Доля работающих пенсионеров в общей численности пенсионеров составляет около 25 %. 

      В результате увеличения размера пенсий и повышения размера оплаты труда в районе сохраняется тенденция повышения доходов населения. Среднедушевой доход населения района превышает прожиточный минимум на 5 %. Несмотря на рост размера среднедушевого дохода, индекс уровня жизни населения в районе остается ниже показателя среднего по Ивановской области.

Низкая экономическая база обуславливает относительно высокий уровень населения с доходами ниже прожиточного минимума, который за анализируемый период снизился более чем  на  4,5 %.
       Содействуя занятости граждан, специалисты центра занятости населения продолжают оказывать государственные услуги по информированию населения о положении на рынке труда, профессиональному обучению, профессиональной ориентации и социальной адаптации, временному трудоустройству безработных граждан по специальным программам занятости.

Савинский муниципальный район является участником Программы содействия занятости населения Ивановской области, в рамках которой было организовано три специальных рабочих места для трудоустройства граждан, имеющих инвалидность, и трудоустроено 5 человек.

       В результате проведенных мероприятий  всего было трудоустроено 266 человек. На курсы профессионального обучения  направлено 42 человека

Новым направлением в работе службы занятости населения стала реализация программы профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. За прошедший год в программе приняли участие 2 женщины.

В течение года в общественных работах было занято 74 человек. 

        Проводится работа  по  реализации Программы Ивановской области «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста» на 2011 - 2014 годы, в рамках которой в деятельность учреждений социального обслуживания внедрен ряд инновационных социальных технологий, направленных на сохранение активности и укрепление здоровья пожилых людей, поддержание их эмоционально-психологического состояния, а также повышение уровня безопасности их повседневной жизнедеятельности. 
На учете в управлении социальной защиты населения по Савинскому муниципальному району состоят 1496 семей, в которых воспитывается 1987 несовершеннолетних. На оказание детям района различных услуг и предоставление семьям мер поддержки в связи с рождением и воспитанием детей направляется более 20% финансирования  отрасли.

Особое внимание в работе управления уделяется семьям с детьми, находящихся на учете в муниципальных банках случаев семейного неблагополучия, семьям и детей (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении. На учете по состоянию на 01.01.2015г. в управлении состоят 12 таких семей, воспитывающих 29 детей. 

Государственная социальная помощь в натуральном выражении предоставлена 48 семьям, заключены 3 социальных контракта на оказание материальной помощи.

В рамках профилактической работы с семьей и детьми в 2014 году в муниципальном банке случаев семейного неблагополучия закрыты 19 случаев семейного неблагополучия, из которых с улучшением – 14, в банке данных семей и детей (несовершеннолетних), находящихся в социально опасном положении, закрыты 17 случаев семейного неблагополучия, из которых с улучшением – 13 случаев. Показатель эффективности работы специалистов отдела в рамках технологии «ведения случая» составляет 75 %.

В ходе организации и проведения областной межведомственной профилактической операции «Безнадзорные дети» на территории  Савинского муниципального района осуществлены 12 рейдов. Проведены обследования 15 семей группы риска.

В 2014 году в санаторно-оздоровительные  лагеря круглогодичного действия лагеря направлены 116  детей, в загородные оздоровительные лагеря – 23 ребенка, в лагеря дневного пребывания - 60.

     По состоянию на 01.01.2015, на учете состоят 7 детей-сирот и 49  детей, оставшихся без попечения родителей. В 2014 году выявлены 8 несовершеннолетних, родители которых не выполняют обязанности по содержанию и воспитанию своих детей. Устройство детей осуществлялось по семейным и в несемейным формам воспитания. За отчетный период возвращено 6 детей в семьи.

Одним из направлений работы является защита прав и законных интересов совершеннолетних граждан, ограниченных в дееспособности, и граждан, нуждающихся в патронаже. 

Осуществляется социальное партнерство с различными общественными организациями и объединениями, бизнес сообществом в сфере оказания поддержки и помощи различным категориям нуждающихся граждан.  Работа  осуществляется  в тесном взаимодействии с органами местного самоуправления, районным отделением Всероссийской политической партии « Единая Россия», районными Советом ветеранов войны и труда и правоохранительных органов и обществом инвалидов, индивидуальными предпринимателями.  В 2014 году проведены благотворительные акции ко  Дню знаний « Поможем собрать детей в школу», к Новогодним праздникам « Подари добро на Рождество». В ходе благотворительных акций 85 детям из семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, переданы подарки на общую сумму 27,4 тыс. руб. Кроме того, проведены совместные мероприятия с органами ЗАГС и местным отделением Всероссийской организации « Молодая Гвардия Единой России».

В 2014 году управлением подготовлены и проведены 17 социально значимых мероприятий, в которых приняли участие 1108 человек.

За отчетный период состоялось 40 информационных встреч с населением, в которых приняли участие 1014  человек.

     Моделирование развития
- создание условий для повышения профессионального уровня работников учреждений социальной сферы;

-  повышение престижа профессий социальной сферы;

- создание условий для 
внедрения индивидуальной программы, исходя из потребностей гражданина в социальных услугах;

-
приспособление зданий системы образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты населения, спортивных сооружений района для инвалидов и маломобильных граждан;

Ожидаемые результаты:
- увеличение к 2018 году размера реальной заработной платы в 1,4 - 1,5 раза;

- уменьшение доли семей с доходами ниже величины прожиточного минимума;

- обеспечение уровня средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования не ниже средней заработной платы в регионе;

- доведение средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений до уровня средней заработной платы в сфере общего образования в регионе;

Культура
Стратегическая цель - обеспечение права граждан на доступ к культурным ценностям.
Анализ текущей ситуации
  Сеть учреждений культуры, действующая в  районе, позволяет ежегодно повышать доступность для жителей культурно-досуговых мероприятий, музеев, стабильно высокой сохраняется обеспеченность клубами и библиотеками. Активно проводится информатизация отрасли.
      В настоящее время в районе ведут свою деятельность 8  муниципальных казенных учреждений культуры, в состав которых входят: городской Дом ремёсел; городской Дом культуры, 9 сельских Домов культуры, 5 сельских клубов и 13 библиотек.

    Учреждениями культуры Савинского муниципального района проведено более 1700 различных мероприятий для жителей и гостей района, которые посетило более 13 тыс. зрителей. Кроме того, в учреждениях культуры района функционировало 122 культурно-досуговых формирования,  51 - любительское объединение,  вели свою деятельность коллективы  самодеятельного народного творчества: 18- хоровых,17- хореографических, 14- театральных,1- фольклорное, 9- изобразительного искусства, а так же 4 – народных коллектива
       В работе используются различные формы и методы клубной работы. Коллективы художественной самодеятельности района являются активными участниками, дипломантами и лауреатами  следующих мероприятий: районных сельскохозяйственных ярмарок «Весна- 2014» и «Осень- 2014»; областных фестивалей-конкурсов: «Ассамблея семейного творчества», «Пушкин на все времена», «Крылатой басни сказочный полёт», «О мужестве, о доблести, о славе», «Мастер золотые руки», «Поёт село моё родное», «Новое поколение выбирает»; Всероссийского фестиваля «Лоскутная мозаика России». Изделия мастеров Савинского городского Дома ремесел пользуются большой популярностью у населения на областных ярмарках в г.Иваново и п.Палех.

Творческие коллективы достойно представили Савинский муниципальный район на ярмарке «Город мастеров» в рамках проведения Международного кинофестиваля имени Андрея Тарковского «Зеркало». 

         Особого внимания заслуживает областной фестиваль- конкурс «Семеновские чтения». На ежегодных «чтениях» идет знакомство с жизнью и творчеством поэта- земляка Д.Н.Семеновского, уроженца села Меховицы Савинского района.       
       Моделирование развития
          - формирование имиджа учреждений культуры района, делающего их привлекательными, способными оказывать влияние на развитие социокультурной ситуации;

- расширение спектра услуг и форм деятельности, предоставляемых музеем и библиотеками в соответствии с выявленными интересами и потребностями посетителей;

- обеспечение развития процессов информатизации, связанных как с оцифровкой наиболее значимых музейных предметов и коллекций, так и с ведением комплектования, учета и хранения музейных фондов;

- увеличение доли объектов культурного наследия, зарегистрированных в Едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации;

- сохранение народных художественных промыслов, национальных ремесел, создание условий для реализации изделий народных мастеров;

- реставрация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) ;

- обеспечение сохранности музейных и библиотечных фондов, улучшение условий их хранения;

- совершенствование методик раннего выявления таланта и его поддержки;

- проведение различных фестивалей, конкурсов, смотров, ориентированных на реализацию творческой активности населения;

- развитие культурного обмена на межпоселенческом, межрайонном и областном уровнях;

- внедрение в отрасль новых информационных технологий;

- внедрение более эффективных методов финансирования и оплаты труда;

- создание условий для повышения профессионального уровня работников учреждений культуры;

- повышение престижа профессий учреждений культуры
Ожидаемые результаты:
- повышение качества культурного обслуживания, обеспечение свободного и равного доступа к информации населения района, особенно сельских жителей;

- укрепление материально-технической базы музея, библиотек, культурно-досуговых учреждений,  повышение уровня  их  технической оснащенности; 

- увеличение доли представленных (во всех формах) зрителю музейных предметов в общем количестве музейных предметов основного фонда;

- увеличение доли публичных библиотек, подключенных к сети Интернет, в общем количестве библиотек  района;

- увеличение количества специалистов в сфере культуры и искусства и насыщение рынка труда необходимыми профессиональными кадрами по специальностям, востребованным отраслью культуры  района;

- повышение доступности учреждений культуры для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

           - увеличение доли объектов культурного наследия, зарегистрированных в  едином государственном реестре объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации

         Молодежная политика
      Стратегическая цель - реализация потенциала молодежи через развитие эффективных моделей и форм ее вовлечения в социально-значимые виды деятельности.
Стратегическими задачами являются:

содействие экономическому, социальному, культурному и физическому развитию молодежи;

-
создание условий для более полного включения молодежи в социально-экономическую, политическую и культурную жизнь общества;

-
реализация общественно значимых инициатив, общественно полезной деятельности молодежи, молодежных общественных объединений;

-
расширение возможностей молодого человека в выборе своего жизненного пути, достижении личного успеха.
Анализ текущей ситуации
      Молодёжная политика в районе направлена на системное вовлечение молодёжи в общественную жизнь и развитие навыков самостоятельной жизнедеятельности молодых жителей района. Информирование молодых людей о возможностях их развития,  позволит молодым людям полнее реализовать свой потенциал, укрепить уверенность в своих силах и своем будущем.

От позиции молодежи в общественно-политической жизни, ее уверенности в завтрашнем дне и активности будет зависеть социально-экономическое и политическое развитие района.  

        Для достижения  этих целей в  районе разработана и реализуется муниципальная  программа «Молодёжь Савинского муниципального района», в которую входят следующие подпрограммы:« Молодежная политика с детьми и подростками в Савинском муниципальном районе»,«Поддержка молодых семей и работающей молодежи. Повышение престижа семейных ценностей и творческого потенциала в молодежной сфере в Савинском муниципальном районе», «Поддержка молодых специалистов муниципальных учреждений образования Савинского муниципального района и ОБУЗ «Савинская ЦРБ»

      В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2010 № 131-ФЗ в части реализации полномочий по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодёжью, работа проводится через различные общественные организации и объединения патриотической, научной, туристской и других направлений.
Моделирование развития
   1. Обеспечение занятости молодежи:

-
активизация деятельности по формированию выбора профессий, получению профессионального образования в соответствии с требованиями современного рынка труда;

-
расширение направлений деятельности профильных лагерей дневного пребывания;

-
развитие деятельности трудовых объединений, бирж труда и других форм занятости молодежи;

-
организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время; 

-
содействие трудоустройству безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в том числе безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет, имеющих среднее профессиональное образование и ищущих работу впервые;

-
совершенствование нормативной правовой базы для привлечения молодежи к трудовой деятельности и обеспечения ее законных прав и интересов;

-
укрепление базы организаций общего, дополнительного образования для создания условий для исследовательской деятельности молодежи;

-
мониторинг, анализ и продвижение инновационных и научно-исследовательских проектов молодых  предпринимателей;

-
развитие и популяризация инновационной предпринимательской деятельности в молодежной среде;

-
создание системы стимулирования вовлечения молодежи в сферу  образования, промышленного производства и предпринимательской деятельности;

-
содействие привлечению молодых людей к волонтерской деятельности, общественно полезной и социально значимой работе;

-
поддержка талантливой молодежи (проведение фестивалей и конкурсов, учреждение премий и грантов, создание современных молодежных творческих коллективов);

- 
поддержка молодежных субкультур.
2. Формирование культуры здорового образа жизни у молодых граждан:

формирование позитивного имиджа физически и нравственно здорового молодого человека;

-
создание положительного информационного поля вокруг здорового образа жизни как стиля молодых;

-
развитие комплекса услуг, предоставляемых молодежи и детям на безвозмездной (муниципальные спортивные площадки для занятий физкультурой и спортом, приобретение абонементов на серию спортивных мероприятий для детей и подростков из малообеспеченных и многодетных молодых семей) и возмездной основе;

-
содействие развитию молодежного туризма;

-
разработка и реализация комплекса мероприятий, направленных на профилактику аддитивного поведения детей, подростков и молодежи, профилактику асоциальных явлений и пропаганду здорового образа жизни в молодежной среде;

-
увеличение доступности услуг физической культуры и спорта, в том числе создание и развитие инфраструктуры для занятий массовыми и экстремальными видами спорта.
3. Поддержка молодых семей:

обеспечение полного и качественного информирования молодых семей о действующих программах по обеспечению их жильем в  районе;

-
оказание первоочередного содействия молодым специалистам и их семьям, работающим в сельской местности, в строительстве и приобретении ими жилья;

-
создание сети клубов, финансируемых из различных источников и организующих проведение спортивно-досуговых программ для всей семьи по месту жительства в выходные, праздничные дни, вечернее время.
4. Обеспечение безопасной среды обитания, преодоление экстремистских настроений в молодежной среде:

организация мониторинга экономического, социального, правового положения, занятости и самозанятости молодежи;

-
утверждение в молодежной среде духовно-нравственных и гуманистических ценностей, укрепление гражданского мира и согласия, предупреждение возникновения этнорелигиозных конфликтов;

-
интеграция в систему общественных отношений различных категорий молодых людей и подростков, попавших в сложную жизненную ситуацию;

-
развитие межнационального молодежного сотрудничества в проектной деятельности.
5. Развитие и поддержка инициативы и общественной активности молодежи и молодежных общественных организаций:
-
грантовая и организационная поддержка инициатив общественных объединений молодежи;

-
создание площадок для обмена опытом молодежных общественных объединений и организаций, в том числе с единомышленниками, проживающими  за пределами  района;

-
формирование молодежного лидерского потенциала, кадрового резерва новых политических лидеров и управленцев;

-
создание проектов для молодежи в сельской местности .
6. Содействие сохранению и развитию сети муниципальных учреждений по работе с молодежью и детьми по месту жительства:

        развитие материально-технической базы клубов по месту жительства;

-
расширение направлений работы с детьми, подростками и молодежью по месту жительства.
7. Патриотическое воспитание молодежи:
-
расширение сети военно-патриотических клубов и поисковых объединений;

-
усиление направления гражданско-патриотического воспитания в образовательных организациях всех типов;

-
развитие кадетского образования и воспитания;

-создание и обеспечение функционирования регионального центра по военно-патриотическому воспитанию и подготовке молодежи (граждан) Российской Федерации к военной службе в целях консолидации усилий по военно-патриотическому воспитанию молодежи и развитию материально-технической базы патриотических объединений;

-
реализация комплекса мероприятий (тематических, методических, информационных), направленных на решение основных задач в области патриотического и духовно-нравственного воспитания детей и молодежи, формирования базовых семейных ценностей;

-
увеличение числа мероприятий, в ходе которых ценности гражданственности, патриотизма транслируются по принципу «молодые – молодым».
Ожидаемые результаты:
-
возрастание социальной активности молодежи и ее вклада в преобразование общества;

-
преодоление негативных явлений в молодежной среде, сокращение подростковой и молодежной преступности;

-
укрепление социального института семьи и семейных ценностей;

-
развитие духовно-нравственных ценностей и гражданско-патриотического самосознания в молодежной среде, увеличение доли молодых людей, мотивированных к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации, повышение престижа службы в армии;

-
увеличение численности молодежи, вовлеченной в деятельность трудовых объединений   и других форм занятости молодежи;

-
увеличение удельного веса молодых семей, улучшивших или решивших полностью свои жилищные проблемы;

-
увеличение удельного веса молодежи, вовлеченной в различные формы досуга;

-
увеличение количества участников  лагерей дневного пребывания;

-
увеличение количества подростков и молодежи, занимающихся в клубах по месту жительства;

-
увеличение доли подростков и молодежи, приобщенных к здоровому образу жизни.

Развитие физической культуры и спорта

Стратегическая цель - реализация права граждан на доступ к услугам и учреждениям физической культуры и спорта на всей территории района.
Основные задачи:

развитие и содержание собственной материально-технической базы физической культуры и спорта;

-
использование физической культуры и спорта как одного из средств профилактики заболеваний, укрепления здоровья, поддержания высокой работоспособности человека;

-
формирование потребности людей в физическом совершенстве и повышение заинтересованности в собственном здоровье и престиже активного образа жизни;

-
создание условий для высших достижений в спорте и подготовки спортивного резерва, развития инфраструктуры массового детско-юношеского спорта.
          Анализ текущей ситуации
     В районе сеть спортивных сооружений представлена 2 футбольными полями, 2  хоккейными освещенными площадками, 7 спортзалами и 8 плоскостными сооружениями.


Все районные соревнования  проводятся согласно ежегодному утвержденному календарному плану спортивно-массовых мероприятий. Ежегодно в течение учебного года проводится спартакиада среди школьников по 6 видам спорта, по итогам которой лучшие 3 школы награждаются администрацией района спортивным инвентарем.


На высоком организационном и спортивном уровне проходят районные соревнования по волейболу, баскетболу, легкой атлетике, настольному теннису, мини-футболу. Район на протяжении ряда лет является местом проведения областных зональных соревнований среди городов и районов 2 группы 3-й зоны по шахматам и мини-футболу, которые проходят в СК «Атлант», где созданы все условия для проведения различных соревнований. 

Численность занимающихся различными видами спорта в 2014 году составила 1705 чел. (14,8% всего населения)


На  средства ООО «Газпром»  начато строительство  спорткомплекса в с. Архиповка  стоимостью  10 млн.руб.
      Моделирование развития.
1. По отрасли физической культуры и спорта в рамках Стратегии целесообразно произвести анализ трех основных показателей :
-
удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой;

-
обеспеченность спортивными залами;

-
обеспеченность плоскостными сооружениями.

       2. Формирование потребности людей в физическом совершенстве:
-
создание действенной системы пропаганды здорового образа жизни, направленной на формирование у населения, особенно у детей и молодежи, интереса и потребности в регулярных занятиях физической культурой и спортом;

-
активизация спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства;

-
обеспечение доступности занятий физической культурой и спортом для различных категорий граждан, в том числе с применением механизма льготного и бесплатного посещения спортивных сооружений малообеспеченными категориями граждан, детьми, учащимися, пенсионерами, инвалидами, совершенствование организации физкультурно-оздоровительной работы по месту жительства.
3. Укрепление материально-технической базы:

строительство современных спортивных объектов;

-
реконструкция действующих спортивных объектов;

-
доведение до нормативного уровня обеспеченности населения плоскостными сооружениями, спортивными залами;

-
оснащение физкультурно-оздоровительных учреждений современным спортивным инвентарем и оборудованием;

-
развитие пришкольных спортивных объектов;

-
развитие системы спортивно-оздоровительного туризма, в т. ч. строительство туристских баз с инфраструктурой спорта для недорогого семейного отдыха.
        Мероприятия:

оборудование стационарных рекламных мест для социальной рекламы по пропаганде спорта возле спортивных сооружений, учреждений общего и начального  образования;

-
кадровое обеспечение отрасли;

-
научно-методическое обеспечение физической культуры и спорта;

-
обеспечение необходимых условий для закрепления молодых специалистов, особенно в сельской местности;

-
стимулирование эффективной работы учителей, специалистов, тренеров по физической культуре и спорту в зависимости от результатов их трудовой деятельности;

-
развитие физической культуры и спорта среди лиц с ограниченными физическими возможностями;

-
развитие спорта высших достижений;

-
принятие программы содействия расширению охвата населения услугами негосударственных организаций спортивно-оздоровительной направленности.
Ожидаемые результаты:

увеличение обеспеченности жителей района объектами спортивной инфраструктуры;

-
создание условий для роста популярности систематических занятий физической культурой  и спортом среди жителей района;

-
повышение доступности учреждений физической культуры и спорта для лиц с ограниченными возможностями здоровья;

-
рост числа регулярно занимающихся физкультурой до 40% от всего населения к 2020 году;

-
увеличение обеспеченности спортивными залами до 2,8 тыс. кв. м на 10 тыс. жителей к 2020 году;

-
увеличение обеспеченности плоскостными сооружениями до 13,6 тыс. кв. м на 10 тыс. жителей к 2020 году;

- улучшение здоровья населения, снижение заболеваемости;

-преодоление дефицита высококвалифицированных кадров;

-
развитие спорта высших достижений;

-
предотвращение вовлечения молодежи в преступную деятельность

6.Бюджетная политика Савинского муниципального района
Стратегическая цель - создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления муниципальными финансами в соответствии со стратегическими целями и задачами органов местного самоуправления.

Реализация цели направлена на:
1) повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования средств бюджета;

2) целевое и программное финансирование расходов;

3) оптимизация затрат на предоставление бюджетных услуг и исполнение полномочий при достижение высокого уровня качества предоставляемых бюджетных услуг;

4) рост доли собственных доходов бюджета муниципального района и бюджетов поселений.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие приоритетные задачи:
1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Савинского муниципального района.
В условиях распространения кризисных явлений в российской экономике в последние годы напряженность в секторе муниципальных финансов сохраняется несмотря на то, что в период с 2013 по 2017 годы наблюдается устойчивый незначительный рост собственных доходов бюджета. Доля собственных доходов бюджета в общем объеме доходов консолидированного бюджета колеблется от 23,7% в 2013 году до 34,6% в 2017 году. 
  Исполнение бюджета в 2012, 2013 годах осуществлялось с профицитом, в 2014 году - с дефицитом, источником покрытия которого являлись остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2013 года, не утвержденные в бюджете. 

Заемные средства в последние годы не привлекались и в консолидированнном бюджете 2015-2017 годов не планируются. 
Данная задача будет решаться посредством следующих финансовых инструментов:

1) Формирование бюджета Савинского муниципального района на программной основе. Муниципальные программы являются комплексным инструментом планирования и исполнения бюджетных расходов, увязывающим бюджетные ассигнования с целями социально-экономического развития Савинского муниципального района, непосредственными результатами осуществления расходов и иными, в том числе организационными и регулятивными мероприятиями, способствующими достижению поставленных целей. Переход к составлению бюджетов на основе муниципальных программ выступает в настоящий момент базовым направлением повышения эффективности бюджетных расходов.

В 2013 году в районе был начат процесс по составлению и принятию муниципальных программ Савинского муниципального района, принята необходимая нормативная правовая база, организована поддержка администраторов бюджетных средств по составлению программ. На 2014 - 2016 годы бюджет муниципального района и поселений будет сформирован с учетом «программной» классификации расходов бюджета. В 2014 - 2015 годы должны быть внедрены механизмы подготовки отчетности о реализации муниципальных программ и оценке эффективности их реализации, инструменты, расширяющие возможности по перераспределению расходов по направлениям реализации муниципальных программ без внесения изменений в бюджет. 

2) Переход к формированию расходов бюджета муниципального района в соответствии с «потолками расходов» на реализацию муниципальных программ.

«Потолки расходов» позволяют, с одной стороны, повысить предсказуемость финансовых ресурсов, расширить возможности администраторов и исполнителей программ по среднесрочному планированию, с другой стороны, обеспечить финансовую дисциплину, планирование расходов на реализацию муниципальных программ исключительно в рамках «потолков расходов». «Потолки расходов» будут устанавливаться исходя из консервативных подходов. Дополнительные ассигнования будут распределяться между программами в рамках распределения бюджета принимаемых обязательств в рамках трехлетнего бюджетного цикла.

«Потолки расходов» должны утверждаться администрациями района и поселений и быть достаточными для исполнения действующих расходных обязательств Савинского муниципального района и поселений.

3) Разработка детализированных планов («дорожных карт») по сокращению расходов консолидированного бюджета.

В условиях возможного ухудшения экономической ситуации данные планы должны определять, какие расходы бюджета могут быть сокращены в первую очередь и в каком размере. 
2. Концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях расходования бюджетных средств, определенных Стратегией социально-экономического развития Савинского муниципального района до 2020 года.
Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов консолидированного бюджета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

Установление стратегических целей и приоритетных задач, применение программного метода при формировании бюджета позволят выполнить поставленную задачу.
3.Регулирование долговой нагрузки на районный бюджет.
В среднесрочной перспективе могут при необходимости привлекаться средства в рамках предельных значений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации., необходимые для покрытия дефицита районного бюджета и выполнения Савинским муниципальным районом всех принятых на себя обязательств.

При этом будут проводиться операции по досрочному погашению долговых обязательств, уменьшению расходов на обслуживание муниципального долга. 
4. Совершенствование финансовых механизмов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) бюджетными учреждениями.
Будет осуществляться переход к формированию муниципальных заданий на основе единого регистра государственных услуг, который планируется разработать и принять на уровне Российской Федерации. Осуществление перехода потребует:

- уточнения наименований муниципальных услуг Савинского муниципального района, их содержания, и стандартов качества;

- доработки перечня показателей, которые характеризуют объем и качество оказания муниципальных услуг;

- изменения порядка определения нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

- корректировки муниципальных программ Савинского муниципального района и муниципальных заданий для муниципальных учреждений района.

Предстоит внедрить инструменты, обеспечивающие эффективное использование предоставленных бюджетным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). Данные инструменты предполагают организацию администрацией Савинского муниципального района и администрациями поселений, осуществляющими функции и полномочия учредителя в отношении учреждений, работы по осуществлению контроля за выполнением муниципальных заданий путем проведения ежеквартального мониторинга. Наличие подобных инструментов является основой финансовой ответственности бюджетных учреждений, без которой расходы на исполнение муниципальных заданий не могут стать эффективными.
5. Применение информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами для обеспечения открытости, прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления.
Реализация приоритетной задачи должна обеспечить дальнейшую автоматизацию функций и процессов управления муниципальными финансами, обеспечение интеграции информационных систем управления муниципальными финансами, в том числе интеграцию с единой государственной информационной системой управления общественными финансами «электронный бюджет».
Определенные усилия будут направлены на организацию публикации на Едином портале бюджетной системы Российской Федерации информации о деятельности публично-правовых образований в сфере управления общественными финансами.
На всех уровнях управления будет регулярно публиковаться информация «бюджет для граждан». Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств. Под «бюджетом для граждан» понимается аналитический документ, публикуемый в открытом доступе финансовым органом, в целях предоставления гражданам актуальной информации о бюджете и отчете о его исполнении, в объективной, простой и доступной для понимания форме.

Публикация «бюджетов для граждан» планируется как мера, направленная на повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов, усиление подотчетности и общественного контроля.

Разработка и публикация «бюджетов для граждан» будет осуществляться на основе методических рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации, на ежегодной основе. Первая публикация «бюджета для граждан» состоялась в 2014 году.

Функциональная составляющая бюджетной политики включает в себя бюджетную политику в сфере доходов, расходов, муниципального долга и межбюджетных отношений.

Бюджетная политика Савинского муниципального района в области доходов будет направлена на обеспечение динамичного поступления доходов в консолидированный бюджет района в первую очередь за счет реализации мер, направленных на сохранение и увеличение доходного потенциала.

Увеличение доходного потенциала будет обеспечиваться за счет поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, оказания поддержки субъектам малого предпринимательства. При этом поддержка должна осуществляться с учетом оценки эффективности использования бюджетных средств. Будет продолжена работа по реализации мер, направленных на противодействие уклонению от уплаты налогов.

Эффективное управление муниципальной собственностью способствует увеличению доходов консолидированного бюджета от использования муниципального имущества. При этом, необходимо проведение мероприятий по усилению контроля за использованием и сохранностью имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение, оптимизация его состава и объема. 

Бюджетная политика Савинского муниципального района в области расходов будет ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения. Необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению муниципальных услуг, стимулировании инвестиционной и инновационной деятельности.

Бюджетная политика в сфере управления муниципальным долгом будет направлена на обеспечение выполнения принятых долговых обязательств в среднесрочной и долгосрочной перспективе при наименьших затратах и разумной степени риска. 

Бюджетная политика Савинского муниципального района в области формирования межбюджетных отношений будет направлена на эффективное распределение доходов консолидированного бюджета Савинского муниципального района между уровнями бюджетной системы с целью обеспечения бюджета района и бюджетов поселений средствами, необходимыми для исполнения возложенных на соответствующие публично-правовые образования полномочий. 
Ожидаемые результаты:
- увеличение доли налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета до 60%,

- не превышение отношения объема муниципального долга (за вычетом бюджетных кредитов) к доходам консолидированного бюджета (без учета объема безвозмездных поступлений) 95%,

- доля расходов консолидированного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, составит не менее 90%.
7.УПРАВЛЕНИЕ РЕАЛИЗАЦИЕЙ СТРАТЕГИИ
7.1. Мониторинг и контроль реализации документов стратегического

планирования
Реализация стратегических целей и задач социально-экономического развития  Савинского  муниципального района требует оптимального организационно-функционального механизма по управлению стратегическим развитием.

Под механизмом реализации Стратегии подразумевается совокупность следующих стратегических документов.
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках целеполагания
Стратегия социально-экономического развития  Савинского муниципального района
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках прогнозирования
Прогноз социально-экономического развития  Савинского муниципального района на долгосрочный период

Прогноз социально-экономического развития  Савинского  муниципального района на среднесрочный период

Бюджет  Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период
Документы стратегического планирования, разрабатываемые в рамках планирования и программирования
План мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития  Савинского муниципального района

Муниципальные программы  Савинского  муниципального района

Схема территориального планирования  Савинского  муниципального района
 7.2 Мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования
Целью мониторинга реализации документов стратегического планирования является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования, осуществляемого на основе комплексной оценки основных социально-экономических и финансовых показателей, содержащихся в документах стратегического планирования, а также повышение эффективности деятельности участников стратегического планирования по достижению в установленные сроки целевых показателей, утвержденных в Стратегии социально-экономического развития  Савинского  муниципального района до 2020 года, согласованными с показателями и индикаторами Концепции долговременного развития Российской Федерации, Указов Президента от 7 мая 2012 года и других стратегических документов Российской Федерации и Ивановской области.
Основными задачами мониторинга реализации документов стратегического планирования являются:

1) сбор, систематизация и обобщение информации о ходе реализации стратегии  Савинского муниципального района;

2) оценка результативности и эффективности мероприятий по реализации Стратегии, степени достижения запланированных целей социально-экономического развития района;

3) оценка соответствия плановых и фактических сроков, результатов реализации документов стратегического планирования и ресурсов, необходимых для их реализации;

4) ежегодное проведение стратегического анализа, разработка предложений по корректировке стратегических документов муниципального района.
7.3. Площадки для общественного обсуждения и контроля реализации Стратегии
- Общественные совет при   Савинского  муниципального района;

- Совет предпринимателей  Савинского муниципального района;

- Районная газета « Знамя »;

- Официальный сайт  Савинского муниципального района.

 7.4. Основные документы мониторинга
Документами, в которых отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития Администрации  Савинского муниципального района, являются:

1) ежегодный отчет главы администрации  Савинского муниципального района о результатах деятельности администрации  Савинского  муниципального района; 

2) сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ района.
7.5. Порядок осуществления мониторинга
Порядок осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования и подготовки отчетов об их реализации определяется:

1) муниципальными нормативными правовыми актами;

2) отчеты о результатах осуществления мониторинга реализации документов стратегического планирования подлежат размещению на официальном сайте  Савинского муниципального района.
7.6. Контроль реализации документов стратегического планирования
Основными задачами контроля реализации документов стратегического планирования являются:
1) сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии района;

2) оценка результативности и эффективности реализации муниципальных программ;

3) разработка предложений по корректировке стратегических документов района.

По результатам контроля реализации документа стратегического планирования органы администрации  Савинского муниципального направляют главе администрации района соответствующую информацию.
7.7. Реализация документов стратегического планирования  Савинского муниципального района
Реализация стратегии социально-экономического развития  Савинского муниципального района осуществляется путем разработки плана мероприятий по реализации стратегии.

Положения стратегии социально-экономического развития детализируются путем разработки мероприятий в муниципальных программах района с необходимым финансовым обеспечением, в соответствии с бюджетом  Савинского муниципального района.
Приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития  Савинского муниципального района могут быть детализированы в отраслевых документах стратегического планирования, решение о разработке которых принимает администрация  Савинского муниципального района и исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления.
Комплексы мероприятий по реализации основных положений стратегии социально-экономического развития и перечень муниципальных программ района включаются в план мероприятий по реализации стратегии.
При составлении проекта бюджета  Савинского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период планируются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ района.
Оценка эффективности реализации муниципальных программ района проводится ежегодно, порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются администрацией  Савинского муниципального района.

Администрация  Савинского муниципального района готовит ежегодный отчет о ходе исполнения плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития района.
Примерная схема управления реализацией стратегии 

социально-экономического
развития  Савинского муниципального района









Гражданское общество
8.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Основными результатами  реализации Стратегии социально-экономического  развития  Савинского муниципального района станут:

 
формирование благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, увеличение притока инвестиций на территорию района, рост численности занятых в сельском хозяйстве, промышленности и в  малом предпринимательстве;


обеспечение устойчивого функционирования жизнеобеспечивающих секторов экономики;


улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, создания предпосылок для стабилизации и увеличения рождаемости.



Обобщающие результаты реализации Стратегии приведены в таблице.
Ожидаемые показатели социально-экономического развития Савинского муниципального 

района с учётом реализации Стратегии
	№ пп
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Темп 

	1
	Численность  постоянного населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	11,22
	11,05
	10,88
	11,0
	11,2
	11,22
	100

	
	в % к предыдущему году
	%
	98,2
	98,5
	98,5
	101,1
	101,8
	100
	

	2
	Индекс промышленного производства 
	% к предыдущему году
	100,2
	101,3
	101,5
	101,8
	101,3
	102,2
	

	3
	Оборот организаций*
	млн.

руб
	808,8
	858,8
	918,2
	983,6
	1053,6
	1139,6
	140,9

	
	в % к предыдущему году в действующих ценах
	%
	109,5
	106,2
	106,9
	107,1
	107,1
	108,2
	

	4
	Объём   инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	402,2
	418,3
	524,2
	394,6
	418,9
	431,0
	107,2

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	168,5
	104,0
	125,3
	75,3
	106,1
	102,9
	

	4. 
	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	686,7
	741,3
	801,0
	868,9
	941,5
	1026,0
	149,4

	
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах 
	%
	106,7
	103,9
	103,9
	104,0
	103,2
	103,0
	

	6
	Объем платных услуг
	млн. руб.
	31,4
	35,3
	38,7
	42,3
	46,1
	50,3
	160,2

	
	В % к предыдущему году в действующих ценах
	%
	111,3
	112,4
	109,6
	109,3
	109,0
	109,1
	

	7
	Ввод в действие жилых домов
	тыс.кв.м.
	3,1
	1,4
	1,6
	1,3
	1,5
	3,58
	103,2

	
	в % к предыдущему году
	%
	1033,3
	29
	233,3
	61,9
	115,4
	233,3
	

	8
	Среднемесячная заработная  плата работников*
	тыс.руб.
	14,2
	15,0
	15,7
	16,2
	16,9
	17,8
	125,4

	
	в % к предыдущему году
	%
	103,4
	105,6
	104,7
	103,2
	104,5
	105,0
	


№ п/п�
Наименование показателя�
Ед. изм.�
2012 год�
2013 год�
 2014 


год�
�
1�
Инвестиции в основной капитал 


( по полному кругу предприятий)�
млн .руб�
103,4�
114,9�
238,7�
�
2�
Объем инвестиций в основной капитал на душу населения в сопоставимых ценах, тыс. руб.�
тыс.руб�
8,7�
9,8�
20,9�
�
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